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PROJETO DE LEI N° é , DE 26 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a Politica de Prevencéio a Evaséo e
Abandono Escolar no d4mbito do Municipio de
Uruguaiana, ¢ da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido no dmbito do Municipio de Urugunaiana a Politica de
Prevencio i Evasio e Abandono Escola que define principios e diretrizes para a formulago e
implementacio de politicas ptblicas, com a Base Nacional Comum Curricular prevista na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996).

§ 1° A implementacdo das diretrizes e acBes da Politica de Prevencdo & Evasfo ¢
Abandono Escolar serd executada de forma intersetorial e integrada, e coordenadas,
principalmente, pela Secretaria Municipal de Educagéo.

§ 2° As politicas relacionadas nesta Lei poderfo ser complementadas e
desenvolvidas, na medida do necessario, por outras Secretarias ou 6rgdos municipais.

§ 3° Para o dinamismo da Politica aqui instituida, serdo empreendidos esforcos
para atuacdo conjunta entre diferentes o6rgdos municipais, estaduais e federais. bem como
entidades nio-governamentais, da sociedade civil e da iniciativa privada.

Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se:

] - abandono escolar: a situagdo que ocorre quando o aluno deixa de frequentar as
aulas durante o ano letivo, mas retorna no ano seguinte.

II - evasfio escolar: a situacfio do aluno que abandonou a escola ou reprovou em
determinado ano letivo, e que no ano seguinte ndo efetuou a matricula para dar continuidade aos
estudos, isto é, ele sai da escola e ndo volta mais para o sistema;

III - projeto de vida: atividades e/ou disciplinas desenvolvidas nas escolas que
discutam quais sdo as aspiragdes dos alunos para o futuro e quais séo as principais possibilidades
académicas e profissionais disponiveis para apds a conclusiio do ensino basico;

IV - incentivo para escolhas certas: estimulos de comportamentos adotados pelo
Estado através de politicas publicas que podem conduzir a uma forma mais eficaz de prevengéo e
combate ao abandono e evasgo escolar.

Art. 3° - S3o principios da Politica de Prevencéo & Evasdo e Abandono Escolar, o
reconhecimento:

[ - da educaciio como principal fator gerador de crescimento econémico, reducéo
das desigualdades e diminui¢@o da violéncia;

11 - da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural, ético e critico.
necessaric a formacéo e bem estar dos alunos;
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T1I - do acesso & informagio como recurso necessario para melhoria da qualidade
de vida, geracio de autonomia, liberdade e pleno desenvolvimento cidadéo do estudante;

IV - do aprendizado continuo desde a infdncia como fator valioso na melhoria da
satde, aumento da renda e na satisfagdo pessoal das pessoas.

Art. 4° - A Politica de Prevencdo 4 Evasdo e Abandono Escolar de que trata esta
Lei consiste nas seguintes diretrizes:

] - desenvolvimento de programas, agdes e conexdes entre érgaos publicos,
sociedade civil e organizagdes sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento de
competéncias s6cio emocionais do aluno durante todo o ano letivo;

11 - desenvolvimento de programas, agdes e articulacfio entre érgéos puiblicos e
sociedade civil sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento cognitivo do aluno durante
todo o ano letivo;

11 - aproximar a familia do aluno de suas atividades escolares, de suas ambi¢Oes
pessoais, de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

IV - promover atividades que aproximem os alunos e estreitem seus vinculos:

V - construir curriculos complementares voltados para integracdo educacional e
tecnolégica e as necessidades pedagoégicas dos tempos modernos.

VI - promover disciplinas de Projeto de Vida em que o Educador discuta com os
alunos as possibilidades que os estudantes tém para depois da conclusio do ensino basico;

VII - estruturar um curriculo complementar centrado no aluno, com aulas
interativas e que exijam interagdo constante entre corpo docente e discente;

VIII - estruturar um curriculo complementar com oportunidade de escolha de
disciplinas eletivas;

IX - estruturar avaliaces diagnosticas e convocar aulas de reforgo aos alunos que
necessitarem;

X - promover atividades de autoconhecimento;

XI - promover agdes que estimulem a participacdo dos alunos nas decisSes de suas
turmas e séries;

XII - estimular a integracéo entre alunos e a construcdo do ambiente escolar
democratico, inclusive com a formagdo de grémios, grupos esportivos e de estudos, conferindo o
méximo de autonomia possivel aos alunos para a conducéo de seus trabalhos;

XIII - promover visitas aos alunos evadidos, se possivel com a presenca dos
demais alunos de sala, como forma de incentivo ao seu retorno escolar;

XIV - fazer uso de mecanismos de Incentivo para Escolhas Certas para prevenit o
abandono escolar e evasdo escolar;

XV - promover palestras e rodas de conversas de conscientizagfo e combate ao
Bullying;

XVI - promover palestras e rodas de conversas de conscientizago e combate a
gravidez precoce; N‘(
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XVII - procurar identificar os alunos e familias que precisam de apoio financeiro
para despesas basicas e acionar Secretarias que possam dar assisténcia.

Art. 5° - Fica criado o Cadastro de Permanéncia de Aluno, com a finalidade de
acompanhamento estatistico de alunos que se enquadram nas situacdes definidas nos incisos I e
11 do art. 2°, divididos por bairros e por escola, para formulagdo de futuras politicas publicas
relacionadas.

Art. 6° - Esta lei sera regulamentada pelo 6rgdo competente, no prazo de 60 dias
apos a sua publicacdo.

Art. 7° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Vereador Marcelo Lemos, em 26 de janeiro de 2023.

Bancada do PD
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O numero de criangas ¢ adolescentes fora da escola aumentou 171% durante o
periodo de pandemia, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ao todo,
244 mil meninos e meninas de 6 a 14 anos ndo estavam matriculados no segundo trimestre de
2021, cerca de 154 mil a mais que em 2019.

Diversos estudos cientificos demonstram que a participacdo da familia nos
processos educativos pode auxiliar na melhora da aprendizagem das criancas. E, entrando nessa
seara da familia, busca-se entender as razdes pelas quais as criangas e jovens estdo se ausentando
da escola para entdo possamos criar estratégias para o retorno, permanéncia e recuperacdo das
aprendizagens.

Diversos professores relatam que € preciso resolver as questdes que fizeram com
que esses estudantes se afastassem da escola. Uma das principais questSes € a situagdo de
vulnerabilidade social que se néo for revertida, poucas mudangas acontecerdo.

Medidas para superar esse desafio devem ser elencadas em legislacdo, nas mais
diversas esferas, tanto inscrevendo o enfrentamento a evasdo e abandono escolar como
responsabilidade do Poder Publico, quanto reforgando, entre suas incumbéncias, a busca de
solucio de problemas correlatos a evasdo e ao abandono, como transporte publico de qualidade.
saide, enfrentamento as drogas, desenvolvimento econdmico, geracio de emprego e renda, entre
outros.

O presente Projeto de Lei apresenta a proposta de uma politica publica, voltada a
prevencdo € ao enfrentamento da evasdo e do abandono escolar em Uruguaiana. Como uma
politica, a matéria traz em seus objetivos um conjunto de diretrizes, das quais algumas ja s&o
implementadas e operacionalizadas pelo Poder Executivo por meio de suas secretarias,
considerando as respectivas competéncias e recursos ja estabelecidos em Lei.

E importante destacar que a instituicio de uma politica publica consiste em
estabelecer uma conexdo entre as atribuicdes de um oOrgdo ja existente visando efetivar um
objetivo social. Esse ponto ¢ fundamental: uma politica plblica ndo cria novas atribuicdes,
apenas conecta aquelas ja existentes com a realizagfo de um direito fundamental. Este Projeto de
Lei ndo altera a estrutura administrativa do Municipio, j& que ndo cria 6rgdos ou lhes da novas
atribuicdes, area reservada para inciativa do Executivo.

Também n#o cria ou institui fundos, nem exige aportes orcamentarios diretos, o
que violaria o que dispde o art. 165, caput, III, e § 5° I, da Constituicdo da Republica. Limitase a
apresentar diretrizes que possam coordenar e otimizar programas e agdes ja existentes referentes
aos temas correlatos ou diretos ao enfrentamento a evasdo e abandono escolar. Ndo se trata de
nova “‘competéncia”. Nesse teor, a criagdo de uma politica publica a ser inserida nas atribuigdes
ja fixadas de um 6rgfo ja existente ndo acarreta invasdo a competéncia privativa do Chefe do
Executivo.
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Reafirmando que a referida matéria ndo se presta a onerar 0 erario ou impingir
competéneia ou responsabilidade diversa daquelas que ja constem legalmente publicas e
vigentes, e certa de contar com o costumeiro apoio, sensibilidade social e o espirito piblico dos
nobres pares, solicito a aprovagdo do mesmo.




