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Porto Alegre, 29 de setembro de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 21.054/2022

i O Poder Legisiativo do Miunicipio de Uruguaiand suiiciia andiise € uticiiiayGes acciva
do Projeto de Lei n? 119, de 2022, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Institui
a Politica Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos de Uruguaiana e da
outras providéncias”.

1. Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal', a Constituicdo
Estadual’ e a Lei Organica Municipal® quanto & autonomia deste ente federativo para legislar sobre
matérias de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, em que pese a relevancia da
matéria, no contexto da propositura de um projeto de lei determinados aspectos de ordem técnica
podem afetar a sua regular tramita¢do. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem
obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Assim,
deve-se examinar a proposicao sob a otica da Iniciativa iegisiativa, que, nNas Ietras Ue ANure Leandro
Barbi de Souza®vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e
deliberacdo de seu contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagdes, no

z

entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber; (grifou-se)

ZArt.13-E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protecdo a sadde, ai incluidas a
vigildncia e a fiscalizacdo sanitdrias, 2 protecdo ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como
dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e regulamentos locais; (grifou-se)

T Art. 79, Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, dentre outras, as seguintes atribuicdes:
(i)

Il = decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse; (grifou-se)

‘A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva®
explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentacdo de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolucao, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orcamentario,
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um ¢rgdo, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Organica do Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. Ja a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um érgdo, agente politico ou pessoa, desde
que trate de matéria que nio se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio - de
iniciativa concorrente — pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que
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No caso da iniciativa pleiteada pelo vereador, alerta-se que o Poder Legislativo ndao
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Objetivamente, o projeto de lei em andlise pretende instituir uma politica municipal,
no caso, para gerenciamento integrado de residuos sdlidos, materiais que sdo passiveis desse
procedimento, matéria que também envolve a destinagdo final ambiental adequada.

A bem da verdade, constata-se na proposicdo em exame o mérito do intuito de
dispor corretamente sobre a matéria dos residuos sdlidos. Porém, nas entrelinhas dos artigos do
projeto de lei se observa a criacdo de determinagdes ao Executivo, a exemplo, entre outros, do art.
29: art. 49, inciso |; art. 62, inciso XlI; art. 72, incisos Il e IX a XVII; art. 99, caput, incisos | a lll; art. 10;
art. 16; art. 19, art. 20; art. 22, caput, §§ 12 e 29; art. 24, § 19; art. 28, caput; art. 29, inciso V; e art.
30, inciso V.

Ademais, a hem da verdade, instituir a obrigatoriedade de reciclagem de
determinados materiais, a destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sdlidos, entre
outras especificagdes sobre esta matéria, sdo obrigacSes que cabem ao Executivo fazer, por meio da
elaboracdo e execugdo do plano municipal de residuos sélidos, obrigacdo esta que se impde aos
Municipios desde o advento da Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010.

A rigor, esta matéria ndo deve constar de legislagdo esparsa, mas deve integrar o
plano municipal de residuos sélidos. Recentemente, novos conceitos e praticas passaram a fazer
parte do cotidiano da sociedade quando o assunto é “lixo”.

* Manual do Vereador. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 107.
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A partir da promulgacdo da Lei Federal n? 12.305, de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, da perspectiva de material inservivel e descartavel sem necessidade de
cuidados, passou-se a terminoclogias mais apropriadas como, entre outras, “residuos sdlidos”,
“residuos secos”, “residuos organicos”, “coleta seletiva”, “reciclagem”, “logistica reversa” e a métodos
mais eficientes, como a destinacdo e a disposi¢ao final ambientalmente adequadas em aterros, em
estreita relagdo com as varidveis ambientais e de salde publica que permeiam a qualidade da vida

urbana.

Assim, a todos os entes federativos foram atribuidas func¢des no ambito dessa
matéria. Da mesma forma que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os Municipios também
possuem a incumbéncia de elaborar seus planos de residuos sdlidos, sendo que, no caso das
municipalidades, a existéncia desses planos é condi¢do para acesso a recursos publicos federais em
acoes de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, nos termos dos arts. 18 e 55 da Lei Federal n2
12.305, de 2010:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
sdlidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e
os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

(..)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data
de publicacdo desta Lei. (grifou-se)

Portanto, desde agosto de 2012, os planos de residuos sdlidos se tornaram
obrigatérios para todos os Municipios. Uma vez aprovados por lei, os planos passam a reger
tecnicamente todas as a¢des municipais no tema dos residuos sdlidos.

Nesse contexto, exsurge que os servicos plblicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos podem, além de ser prestados pelo Municipio, ser objeto de regulacio legal
especifica, a fim de concretizar a politica publica nacional no ambito local. Sidney Guerra® assim
conceitua referidos servicos:

Servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pode ser
definido como o “conjunto de atividades, infraestruturas e instalacBes
operacionais de coleta, transporte, transberdo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limneza de logradouros e vias
publicas”, conforme a dicgdo do art. 39, |, ¢, da Lei 11.445/2007.

Por oportuno, ja que a doutrina acima transcrita citou a Lei Federal n2 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais do saneamento basico, explique-se que se
trata de uma politica piblica da qual os residuos sélidos fazem parte, inclusive estes podem estar

® Residuos Sélidos. Rio de laneiro, Forense, 2012, p. 93.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




contidos naquela, consoante autorizado pelo art. 19, § 12, da Lei Federal n? 12.305, de 2010’. Alias,
de acordo com a Lei Federal n® 11.445, de 2007, com as alteracdes da Lei Federal n2 14.026, de 15 de
julho de 2020 (novo marco legal do saneamento), a matéria dos residuos sélidos estd compreendida
entre o que se entende como “saneamento basico”:

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e
instalagbes operacionais de: (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

(...)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades
e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacées
operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservacio
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

(grifos nossos)

Nestes pontos, guanto a existéncia ou inexisténcia de plano municipal de residuos
solidos, as determinagdes dirigidas ao Executivo nos dispositivos apontados na pagina 2 desta
Orientagdo Técnica, e demais condi¢bes para tratamento desta matéria no &mbito do Municipio, veja-
se exemplos da jurisprudéncia dos Tribunais:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei Municipal n? 7.076, de 11 de
dezembro de 2012, do Municipio de Guarulhos. Estabelecimento de normas
para destinacdo ambientalmente adequada de garrafas e embalagens
plasticas. A regulagdo de matéria relacionada a preservacio do meio ambiente
compete supletivamente ao municipio que, ao fazé-lo, ndo invade competéncia
da Unido ou do Estado. Por outro lado, nessa matéria ndo ha reserva de
iniciativa legislativa por parte do Poder Executivo, podendo, pois, o Poder
Legislativo dispor a respeito, por iniciativa prépria, criando normas
impositivas a particulares, cuja fiscalizacdo do cumprimento fica a cargo do
Poder Executivo, no exercicio regular de seu poder de policia. Acdo
improcedente  Constitucionalidade _ reconhecida.  (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 0026426-98.2013.8.26.0000; Relator (a): Itamar Gaino;
Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de So Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 02/04/2014; Data de Registro: 16/04/2014) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
32 DA LEI N© 6.854, DE 18 DE OUTUBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE BAURU —
AUTCRIZA A SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE A REALIZAR
CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS PARA

" Art.19.0 plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetido minimo:

(...)

§ 12 O plano municipal de gest3o integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano de saneamento bdsico
previsto no art. 19 da Lei n2 11.445, de 2007, respeitado o contelido minimo previsto nos incisos do caput e observado o
disposto no § 2°, todos deste artigo. (grifou-se)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




RECOLHIMENTO DE RESIDUOS SECOS (RECICLAVEIS) — INICIATIVA ORIUNDA
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — COMPETENCIA LEGISLATIVA

., ~ -
PN JATIL IR PN VTS T A RAATFNIA DI ATIIA A ARRAIRIICTRA~RA mi‘iniirma
FIIVAL VA W AL 1V AWAFNE BN TN el U WY 7% P ARSI TENS W hr 8 SRS AN A 8 e e s o

MUNICIPAL, DISPENSADA AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA REGULAR O
FUNCIONAMENTO INTERNO DE SEUS ORGADOS OU MESMO O EXERCICIO
ORDINARIO DAS ATIVIDADES EXECUTIVAS — VIOLAGAO A SEPARACAO DOS
PODERES — ACAO PROCEDENTE. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2064298-74.2017.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/08/2017; Data de Registro: 16/08/2017) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? Municipal n? 11.112, de 25
de maio de 2015, que cria o "Relatdério de Gestdo dos Servicos de Limpeza
Urbana e Destinagdo dos Residuos Sélidos" no municipio de Sorocaba.
ALEGACAOQ DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que avangou sobre drea de planejamento, organizacdo e gestdo
administrativa, ou seja, tratou de matéria que é reservada a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo regras de competéncia legislativa (art.
52 da Constituicdo Estadual). Norma impugnada, ademais, que Institui uma
forma de controle externo do Legislativo sobre a Administracdo fora do modelo
estabelecido na Constitui¢do Estadual e na Constituigdo Federal, o que também
implica em ofensa ao principio da harmonia e separacio dos poderes (art. 22 da
Constituicdo Federal e art. 52 da Constituicdo Paulista). Na licdo de Hely Lopes
Meirelles, "é evidente que essa fiscalizagdo externa, realizada pela Camara,
deve conter-se nos limites do regramento e dos principios constitucionais, em
especial o da independéncia e harmonia dos Poderes" ("Direito Municipal
Brasileiro", 152 edicdo, Malheiros, 2006, p. 609). Inconstitucionalidade
manifesta. Acdo julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2146375-14.2015.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/12/2015; Data de Registro: 19/12/2015) (grifou-se)

Assim, na intencdo de estabelecer regras para esta matéria, a proposicdo em analise
acaba por se reportar a servicos publicos e atribuicdes que competem a drgdos do Executivo,
consoante dispde a Lei Organica Municipal®, afrontando assim o principio da independencia e
harmonia entre os Poderes®.

¥ Art. 96. Compete privativamente ao Prefeito:
(i)
V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei;
()

X —planejar e promover a execugio dos servigos publicos municipais; (destacamos)

® Constituicio Federal:

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cimara Municipal,
e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Uruguaiana:
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Por ultimo, reitera-se a recomendacdo de que, sempre gue possivel, evite-se a
elaboracdo de vérias leis que venham a dispor sobre o mesmo assunto, proliferando de maneira
esparsa em vez de uma legislacdo sistematizada e abrangente, o que acaba acarretando futura
necessidade de consolidacdo, nos termos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.

Sendo assim, preferencialmente a uma lei autdonoma que venha a dispor sobre esta

matéiia, o ideal seria alterar a norma vigente scbre esta matéria de residucs sdlides, incarinde tho =
dispositivos do projeto de lei em analise na legislacdo ja existente, através de proposi¢ao do agente
competente para tal, sem descuidar de observar a competéncia para deflagrar a iniciativa legislativa.

1. Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula,
por si sé, a manifestacdo das comissGes permanentes e a convicgao dos membros desta Camara, e
assegurada a soberania do Plendrio opina-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n? 119, de 2022,
pela via da iniciativa parlamentar, por se referir a matérias e atos de competéncia reservada ao
Executivo, contrariando, assim, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes previsto
nas Constituicdes Federal e Estadual e na Lei Organica do Municipio, além da orientagdo da
jurisprudéncia.

Entretanto, por ser meritorio, a titulo de sugestdo, e como forma de instar o
Executivo a elaborar e executar o plano municipal de residuos sélidos, o texto da proposicdo pode ser
dilerddo pard servir Lomuo ubjeiu e inditdydu du CXELULIVU, 1HUS LEI1IUS UU REgIENLU Hite v ua
Camara Municipal, pois assim o Vereador podera preservar a autoria da proposi¢cao legislativa
perante o agente politico que detém competéncia para a matéria.

Por dltimo, por ser pertinente ao assunto tratado, informa-se que a revista do IGAM
“Gestdo Publica e Informacdo” n2 |, traz o artigo “Politica Nacional de Residuos Sélidos é real e
imediata” (pag. 4), assim como na Area de Clientes do site do IGAM no icone “Banco de Dados de
Informagdes Técnicas”, estdo os artigos “A Contratacdo dos Servigos de Coleta e Destinacdo Final de
Residuos Sélidos” (outubro/2013), “Legislagdo municipal de limpeza urbana: o poder de policia e o
correto descarte de residuos sélidos” (fevereiro/2014) e “Residuos Sélidos Urbanos no Espago
Municipal” (margo/2017), disponiveis para download em formato pdf, os quais se recomenda
acessar, a fim de ampliar o conhecimento sobre esses temas.

O IGAM permanece a disposicdo.

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

Art. 52. S3o poderes do Municipio, independentes e harmanicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedada a delegacio de atribuicées entre os poderes.
§ 22 O cidad3o, investido na func¢do de um dos poderes, ndo poderd exercer a de outro. (grifou-se)
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