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Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

Documento: Projeto de Lei N.° 141/2022

Procedéncia: Poder Executivo Municipal de Uruguaiana

Relator: Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT)

Assunto: Dispbée sobre a contratagdo de profissionais, por tempo determinado, para

compor Equipe de Atencao Primaria Prisional — eAPP, vinculada a SMS.

DA ANALISE

Chegou a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo o Projeto de Lei n°
141/2022, que “Dispbe sobre a contratagdo de profissionais, por tempo determinado,
para compor Equipe de Atengao Primaria Prisional — eAPP, vinculada a SMS”, para
analise e parecer.

O Relator verificou que o Poder Executivo Municipal de Uruguaiana afirma
na justificativa do Projeto de Lei n° 141/2022 de que tal proposi¢do decorre da
“necessidade de formagdo de uma Equipe de Atencdo Priméaria Prisional — eAPP, do
tipo Essencial Ampliada, no municipio de Uruguaiana, visando a prestagdo de servigos
de atencdo primaria no sistema prisional sequindo as diretrizes da Politica Nacional de
Atencgéo Basica e as recomendagbes da Coordenag&o Nacional e Estadual de Atengdo
Primaria a Satde Prisional no dmbito do Sistema Unico de Saude, do Departamento
Nacional Penitenciario e do Departamento de Tratamento Penal da Superintendéncia
dos Servigos Penitenciarios” (PL 141/2022).

Durante a analise do Projeto de Lei n® 141/2022, o Relator verificou que o
Poder Executivo Municipal de Uruguaiana encaminhou a Casa Legislativa Municipal o
Oficio n° 164/2022/GAPRE, de 23 de novembro de 2022, contendo a Planilha
Orcamentaria — Custo Fixo de Pessoal Anual referente aos cargos/empregos de

Médico, Enfermeiro, Psicologo, Cirurgiao Dentista, Técnico em Enfermagem e Auxiliar

de Saude Bucal e a Ata n° 59, do Conselho Municipal de Saude de Uruguaiapd.
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O Relator destaca que o envio de documentagcdo por parte do Poder
Executivo Municipal de Uruguaiana corresponde a uma obrigag¢éao legal e colabora para
uma analise detalhada do Projeto de Lei n° 141/2022, inclusive pelas questdes
orcamentarias e de transparéncia publica e, ainda, em razado das determinagdes

contidas na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;(LEl COMPLEMENTAR N°
101, DE 04 DE MAIO DE 2000)

Além disso, o Relator ndo poderia desconsiderar de sua analise as
determinacdes contidas no art. 1°, da Portaria Interministerial n® 1777, de 09 de
setembro de 2003, do Ministério da Saude e do Ministério da Justica, que aprovou o

“Plano Nacional de Saude”, voltado a saude integral da populagao prisional:

Art. 1° Aprovar o Plano Nacional de Salde no Sistema Penitenciario, constante
do ANEXO | desta Portaria, destinado a prover a atengao integral a saude da
populagdo prisional confinada em unidades masculinas e femininas, bem como
nas psiquiatricas. § 1° As acbes e servicos decorrentes desse Plano terdo por
finalidade promover a saude dessa populagéo e contribuir para o controle e/ou
reducdo dos agravos mais freqlientes que a acometem. (PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 1777/2003- MINISTERIO DA SAUDE E MINISTERIO
DA JUSTICA).

Ja a Portaria Interministerial n® 1, de 2 de janeiro de 2014, que “Institui a
Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)”, afirma no

art.3°, que sao principios da Politica Nacional:

| - respeito aos direitos humanos e a justi¢a social,

Il - integralidade da atencdo & saude da populagdo privada de liberdade no
conjunto de acodes de promogao, protecao, prevencao,
assisténcia, recuperagdo e vigilancia em saude, executadas nos diferentes
niveis de atencao;

lll - equidade, em virtude de reconhecer as diferencas e singularidades dos
sujeitos de direitos;

IV - promogéo de iniciativas de ambiéncia humanizada e saudavel com vistas a
garantia da protecéo dos direitos dessas pessoas;

V - corresponsabilidade interfederativa quanto a organizacdo dos servigos
segundo a complexidade das acbes desenvolvidas, assegurada por meio da
Rede Atencao a Saude no territério; e

VI - valorizagdo de mecanismos de participagdo popular e controle social nos
processos de formulagcdo e gestdo de ppliticas para atencdo a saude das
pessoas privadas de liberdade.
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O art. 11, 1I, da Lei de Execucao Penal n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
afirma que a assisténcia ao preso envolve o dever do Estado Brasileiro com a
assisténcia a saude e o art. 14, da mesma Lei estabelece que a “assisténcia a saude
do preso e do internado de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento
médico, farmacéutico e odontolégico”.

E necessario recordar que o art. 6° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988) afirma que a salude € um direito social e esta diretamente
relacionado a dignidade da pessoa humana e ao direito a vida e, portanto, tal direito
deve ser devidamente garantido pelo Poder Publico.

O Relator reconhece que a proposicdo contida no Projeto de Lei n°
141/2022 esta revestida de legalidade e estd em sintonia com as determinagoes
contidas na “Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS)”.

Além disso, a mobilizacao do Poder Executivo Municipal de Uruguaiana,
Ministério Publico Estadual e a Diregdo da Penitenciaria Modulada da de Uruguaiana
em favor da “implantacao de uma Unidade de Saude Prisional em Uruguaiana”, leva
em conta o atendimento prioritario a saude dos apenados e, de certa forma, a
segurancga dos proprios apenados e dos Policiais Penais, pois se evita o deslocamento
de apenados diariamente para atendimentos médicos mais simples.

Cabe registrar que a constituicdo de “Equipe de Atencao Primaria
Prisional — eAPP”, vinculada a Secretaria Municipal de Saude, possibilitara a
transferéncia de recursos publicos por parte do Governo Federal e do Governo
Estadual ao Municipio de Uruguaiana, em sintonia com a Portaria Interministerial n® 1,
de 2 de janeiro de 2014.

Portanto, o Relator destaca que a proposigédo contida no Projeto de Lei n°
141/2022 esta em sintonia com os arts. 6° e 37, “caput’, da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil, com a Portaria Interministerial n® 1, de 2 de janeiro de 2014 e
com a Portaria Interministerial n® 1777, de 09 de setembro de 2003, do Ministério da
Saude e do Ministério da Justica, e com as determinagdes da Lei de Execugédo Penal
n°®7.210, de 11 de julho de 1984.
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DO PARECER

Em razao do atendimento as determinagées contidas nos arts. 6° e 37, “caput’,
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, na Portaria Interministerial n° 1, de
2 de janeiro de 2014 e na Portaria Interministerial n® 1777, de 09 de setembro de
2003, do Ministério da Saude e do Ministério da Justica, e nas determinacgdes da Lei
de Execucdo Penal n° 7.210, de 11 de julho de 1984, o Relator é de parecer
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 141/2022, de autoria Poder Executivo Municipal de

Uruguaiana.

Uruguaiana, 28 de novembro de 2022.

Vereador José Clemente da Silva Corréa
Bancada do PDT

CONTRARIO




