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DA ANALISE

Chegou a Comissao de Servicos Municipais, Saude, Educagdo, Seguranca
Publica, Desenvolvimento Econdmico e Mercosul o Projeto de Lei 102/2022, que

Dispbe sobre a Gestao Democratica do Ensino Publico Municipal de Uruguaiana/RS.

E importante destacar € reconhecer a relevancia do Projeto de Lei n°® 102/2022
para o fortalecimento da democracia e da efetiva participacéo da comunidade escolar e para a

organizagao administrativa, pedagégica e financeira das escolas municipais de Uruguaiana.

Durante a analise do Projeto de Lei n° 102/2022, o Relator entendeu a
necessidade de modificagées em alguns artigos, a fim de contemplar a realidade, as
caracteristicas e o contexto das escolas de educacao basica, das escolas localizadas na zona
rural e para evidenciar a relevancia dos Conselhos Escolares €, por essa razao, apresentou
emendas ao Projeto de Lei n° 102/2022, as quais reitera atendem as determinagdes contidas
na Lei Federal n° 9.394/1996, Lei Municipal n® 4620/2016 e na Lei Municipal n° 4111/2012.

O autor José Carlos Libaneo, na obra Organizagao e Gestio da Escola: Teoria e

Pratica (2004), ressalta a importancia da participagéo da comunidade escolar na tomada de

decisdes e na organizagao das escolas, fortalecendo a democracia nas instituicées de ensino

e colaborando para o controle social:

A participagéo é o principal meio de assegurar a gestao democratica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo
de tomada de decisbes & no funcionamento da organizacao escolar. Alem
disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, estrutura e
organizagao e de sua dinamica, das relagdes da escola com a comunidade, e
favorece uma aproximagao. (LIBANEO, 2094, p. 102)
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Alias, o art. 14, 1 e I, da Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes €
Bases da Educacao) estabelece que 0S “sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagao basica’, através da participacao

dos seguimentos da comunidade escolar e dos profissionais da educagao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirao as normas da gestao democratica do
ensino publico na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades €
conforme os seguintes principios:

| - participagédo dos profissionais da educagado na elaboragao do projeto
pedagogico da escola;

Il - participagéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (LEI FEDERAL N° 9394/1996 — LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCAGAO)

Ora, é fundamental considerar que a gestao democratica do ensino
publico favorece a pluralidade, a diversidade, o dialogo e a participagao cidada, uma
vez que possibilita que 0s diferentes atores sociais (professores, servidores de escola,
estudantes e a familia) conhegam, acompanhem, fiscalizem, deliberem e promovam
mudancas que melhorem a qualidade da educagao.

Além disso, & necessario resgatar e trazer a luz a importancia dos
Conselhos Escolares no processo de gestdo administrativa, pedagogica e financeira
das escolas publicas, o que possibilita efetivamente que a comunidade escolar tenha
voz e vez na tomada de decisoes € faca valer seus direitos e seus deveres e colabore
para que as instituicoes de ensino sejam espagos de construgao democratica em favor
da qualidade na educagao.

Cabe aqui recuperar as palavras da autora Angela Antunes, na obra Aceita
um Conselho? Como organizar o colegiado escolar (2002), em que ratifica a
importancia do Conselho Escolar na tomada de decisdes e para o fortalecimento da

gestao democratica nas escolas publicas:

Sera no conselho que os problemas da gestdo escolar serao discutidos € as
reivindicagdes educativas serao analisadas para, se for o caso dependendo
dos encaminhamentos e da votagao em plenaria, - ser aprovadas e remetidas
para o corpo diretivo da escola, instancia executiva, que se encarrega de por
em préatica, as decisdes ou sugestdes do Conselho de Escola. (ANTUNES,
2002, p.23)
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O Relator destaca que o Projeto de Lei n® 102/2022 observa com atengao
as determinagdes contidas no art. 3° VIl e art. 14, | e Il, da Lei Federal n® 9394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo), do art. 4°, VI, da Lei Municipal n® 4.111, de 4
de julho de 2012 (Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de Uruguaiana),
art. 2°, VI, da Lei Municipal n° 4.620, de 4 de abril de 2016, (Plano Municipal de
Educacgao — PME).

Ora, o Relator verificou que a Meta 19, do Plano Municipal de Educagao —
PME (Lei Municipal n° 4.620/2016), estabelece que o Poder Executivo Municipal de
Uruguaiana deveria “Assegurar condi¢cdes, no prazo de 1 (um) ano da vigéncia
deste PME, para a efetivagéo da gestao democratica da educagéo publica municipal
em todos os niveis de ensino”, bem como a Estratégia 19. 1, do PME, registra que o
Poder Executivo Municipal de Uruguaiana deve “Elaborar a lei de gestdo democratica
nas Escolas Publicas Municipais”.

Ou seja, a “Lei de Gestao Democratica” ja deveria estar em plena vigéncia
no Municipio de Uruguaiana, inclusive para a garantia da “autonomia da Gestao
Financeira das instituicoes de Ensino Publico Municipal de Uruguaiana” e para o
controle social.

Merece registro que a propria Lei Orgénica de Uruguaiana, no art. 156, Vi e,
afirma que o “ensino nas escolas publicas municipais sera ministrado com base nos
seguintes principios: VI — gestao democratica do ensino publico, reforgando o
argumento com relagao a relevancia e a urgéncia do Projeto de Lei n° 102/2022, do
Poder Executivo Municipal de Uruguaiana.

Ainda que alguns poucos incautos confundam autonomia com soberania e
nao percebam que a gestdo democratica das escolas estd em sintonia com o0s
principios do ensino, instituidos no art. 3° da Lei Federal n® 9394/1996, o Relator
reitera que a qualidade da educagdo municipal passa necessariamente pelo
fortalecimento da participagdo dos profissionais da educagao e da comunidade escolar
na tomada de decisées, pressupde o reconhecimento da pluralidade, da diversidade,
da liberdade, do respeito e do aprego a tolerancia como elementos fundamentais para

o sucesso do processo de ensino-aprendizagem e, acima de tudo, como
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reconhecimento e valorizagao da escola como espago promogao e divulgagao do
conhecimento, de socializagao e de exercicio da cidadania.

E, por isso, que O Relator destaca a relevancia e 2 urgéncia da “lei de
gestao democratica nas Escolas Publicas Municipais”, alicercado nos cOmpromissos
com a educacado de qualidade e de respeito € apreco 3 liberdade, a tolerancia, a

diversidade e a democracia nas escolas municipais.

DO PARECER

Em razao do atendimento ao interesse publico e do compromisso com a
qualidade da educagdo municipal e mediante a incorporagdo das emendas
apresentadas nesta Comissao, o Relator & de parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei

2 . : w .
n® 102/2022, de autoria Poder Executivo Municipal de Uruguaiana, (pm AS EnsiDAS
PLoTOWO LADAS | Uruguaiana, 05 de setembro de 2022.
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Vereador José Clemente da Silva Corréa
Bancada do PDT
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