Porto Alegre, 21 de julho de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 15.554/2022

R O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana solicita analise e orientagBes acerca
de Projeto de Lei s/n2 , de 13 de junho de 2022, de autoria do prdprio Legislativo, que tem como
ementa: “Institui a Politica de Atencdo a Oncologia Pedidtrica no ambito do Municipio de
Uruguaiana”.

l. Preliminarmente, constata-se que esta matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse local,
conforme estabelecem a Constitui¢do Federal' e a Lei Organica Municipal®.
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satde dos cidaddos do Municipio, ocupou-se de elaborar proposigdo que prevé a instituicdo de uma
politica de atenc¢do a oncologia pedidtrica.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, em que pese a extrema
relevancia da matéria, no contexto da propositura de um projeto de lei determinados aspectos de
ordem técnica podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou
federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite
legislativo. Assim, deve-se examinar a proposi¢do sob a otica da iniciativa legislativa. Nas letras de
André Leandro Barbi de Souza?, a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e
deliberacdo de seu conteldo, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha situagoes, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipoteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

" Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 7°. Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

()

Il — decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse; (grifou-se)

3 A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva
explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentacdo de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.
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A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orgamentario,
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um 6rgdo, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Organica do Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. J& a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um érgdo, agente politico ou pessoa, desde
que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio - de

INicIativa concorrente — pode ser pralicado, inciusive, peid sociedade (initiativa popuial ), desue yue
atenda ao requisito minimo de subscri¢do de cinco por cento do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada pelo vereador, alerta-se que o Poder Legislativo ndo
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Nesse contexto de criacdo de uma politica de servicos publicos com que se reveste o
conteldo de uma intencdo legislativa como esta, é sempre de bom alvitre relembrar os
ensinamentos legados por Hely Lopes Meirelles®, segundo o qual o Executivo é o provedor de
servigos no Municipio:

... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por exceléncia, uma
entidade prestadora de servigos publicos aos municipes, e que servico
publico ou de utilidade publica é servico para o publico, vale dizer, destinado
a satisfazer as necessidades da coletividade...

(i)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito siao aquelas em que sé a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da
Administracao Publica Municipal; (grifou-se)

Nesse sentido, registre-se que a Lei Organica do Municipio, em seu art. 96,
expressamente estabelece que compete privativamente ao Prefeito Municipal dispor sobre as
atribuicdes e o funcionamento dos dérgdos a ele diretamente subordinados, tanto para execugdo
direta do servico como para fiscalizacdo de instituices privadas de saude:

Art. 96. Compete privativamente ao Prefeito:

(-.:)

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administra¢ao

#Manual do Vereador. S3n Paulo: Malheiros. 1997. n. 107.
° Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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municipal, na forma da lei;
X — planejar e promover a execugao dos servigos publicos municipais;
(destacamos)

Parte-se do pressuposto de que um Poder ndo pode interferir na competéncia dos
servicos e atribuicBes que cabem ao outro, sob pena de ofensa ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes®. Varios Tribunais de Justica pelo pais confirmam a inconstitucionalidade
das leis de iniciativa da Camara de Vereadores que tratam sobre a organizagdo e funcionamento de
servicos publicos no Municipio, das que invadem as atribui¢des do Executivo ou que Ihe imponham
obrigacdes. No contexto da matéria de saude tratada na proposi¢do analisada, as seguintes ementas
de jurisprudéncia ilustram, a titulo de exemplos aplicaveis no que couberem ao caso em analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO.
LEI 2.956/2016. VICIO DE INICIATIVA. DIVULGAGAO DA POLITICA NACIONAL
DE ATENCAO OBSTETRICA E NEO-NATAL. 1. A lei 2.956/2016, do Municipio de
Novo Hamburgo, que dispde sobre a implantacdo de medidas de informacgdo a
gestante e parturlente sobre a Politica Nacional de Atencdo Obstétrica e

NlAaamaral  iimAnm An  rinmsinAa lw\r\v\'.-r\ A rmvatrAanSA Aackan conten o ‘.:a Annmina
wCCNaca:, VISGNGL, Chnligcd. mChnis, & L/l Stiias 220 By RS e

obstétrica no Municipio, teve o processo legislativo deﬂg_g_do por
iniciativa da Cdmara Municipal, o que conduz ao reconhecimento do vicio de
natureza formal do diploma em tela. 2. Violagdo aos art. 60, inc. Il, alinea "d", e
82, inc. lll e VIl da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do
art. 8° da mesma Carta Politica. 3. A elaboracdo de Cartilha dos Direitos da
Gestante e da Parturiente, além da determinacdao de exposi¢ao de cartazes
informativos nos estabelecimentos hospitalares do Municipio, implicam
despesas em razdo do que se atribui ao chefe da Administra¢do Publica a
primeira palavra acerca de sua conveniéncia politica. 4. Vulneragdo ao
principio da separa¢io de poderes. Precedentes do Orgdo Especial. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade N2 70071547889, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em 20/03/2017) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNICIPIO DE ESTEIO QUE
TORNA OBRIGATORIA A REALIZACAO DE EXAME DE SURDEZ EM CRIANCAS
RECEIM NASCIDAS NU HOUSPIIAL SAU CAIVIILU, QUL £ AU IAKUUIA IVIUNICIFAL
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA, POIS CABE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO DISPOR PRIVATIVAMENTE SOBRE AS
ATRIBUICOES DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO - OFENSA AOS ARTIGOS 8¢, 10
E 82, VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Agdo julgada procedente. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N2 70013960125, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica

¢ Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S30 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal,
e o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

Lei Organica do Municipio de Uruguaiana:

Art. 52. S3o poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedada a delegagdo de atribuigdes entre os poderes.

§ 22 O cidadao, investido na fungdo de um dos poderes, ndo podera exercer a de outro. (grifou-se)
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do RS, Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, julgado em 08/05/2006, publicado
DJ 09/06/2006) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. viclo DE
INICIATIVA. DETERMINACAO DE ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO.
VEDACAO. OFENSA A DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. Vedada a edi¢do de lei
que cria atribuicBes a érgdos da administracdo, em ofensa aos artigos 8.2 e
82, VIl, da Constituicdo Estadual, a evidenciar inconstitucionalidade formal.
ACEC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE UICADA DARCUALSZRS
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io Direta de Inconstitucionalidade
N2 70028218287, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno

Werlang, Julgado em 18/05/2009) (grifou-se)

Sob essa égide, a lei de iniciativa de Vereador ndo pode se estender a esfera do Poder
Executivo. Assim, o projeto de lei em tela, ao impor obriga¢des aos orgdos da Administracdo Publica,
acaba por invadir a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal.

No entanto, haja vista a importancia do assunto e o bem maior a ser protegido, qual
seja, a salde dos cidaddos do Municipio, o Vereador poderd encaminhar Indicacdo, sugerindo a
iniciativa de projeto semelhante pelo Executivo Municipal, observando-se os requisitos regimentais
pertinentes, pois assim se preserva a autoria da proposi¢do perante o agente politico que detém
competéncia para a matéria.

. Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si sé, a manifestagdo das comissGes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela inviabilidade do Projeto
de Lei analisado pela via da iniciativa parlamentar, uma vez que a instituicdo da politica de atencdo a
oncologia pediatrica acaba por se configurar como atribuicdo de deveres diretamente ao Executivo e
se referir a servicos de satide que lhe competem, ofendendo assim o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes previsto nas Constituicdes Federal e Estadual e na Lei Orgénica Municipal,
além da orientacdo jurisprudencial.

Reitera-se que, por ser meritério, a titulo de sugestdo, o texto da proposi¢cdo pode ser
adaptado a fim de servir como objeto de Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da
Camara Municipal, pois assim o Vereador podera preservar a autoria da proposi¢do perante o agente
politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposigao.

Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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