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INDICACAO n® é /2022

Instituir a Mediagdo Tributdria no Municipio, e criacdo
da Camara de Mediacdo e Conciliacio Tributéria.
Documento

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

O Vereador CARLOS DELGADO, vem respeitosamente, nos termos do artigo 155
do Regimento Interno desta Casa Legislativa INDICAR que, apos aprovado pelo douto Plenario,
seja enviada correspondéncia ao Exmo. Sr. Prefeito, com a proposta que adote medidas no
sentido de Instituir a Mediac3o Tributaria no Municipio, e criagdo da Camara de Mediacio e
Conciliagdo Tributaria.

JUSTIFICATIVA

Justifica-se a presente indicacdo como forma de disseminacdo e de consolidacio
de meios autocompositivos para a solucdo controvérsias administrativas ou judiciais
envolvendo os tributos municipais.

A Camara de Mediag@o e Conciliagdo Tributaria (CMCT), tera por competéncia os
conflitos de ordem tributdria que tenham por objetivo o cumprimento de obrigacdes
tributdrios, principais ou assessdrias relacionadas aos tributos de competéncia do Municipio de
Uruguaiana.

Esta proposicdo, fruto de pesquisa e estudos em conjunto com o Vereador
licenciado Joalcei Gongalves (Juca), é uma forma de ampliar e disseminar a cultura do consenso,
agora também especialmente na drea do contencioso tributario.

-~
|

Vi
7 Uruguaiana, 22 de agosto de 2022.

Ver. CARLOS DELGADO
Bancada Progressistas
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PROJETO DE LEI N@ /2022

Instituir a Mediagao Tributaria no Municipio, e criacdo
da Camara de Mediagdo e Conciliacio Tributéria.
Documento

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Fica instituida a Mediac3o Tributéria no Municipio de Uruguaiana, como
meio de prevengdo e resolugdo consensual de conflitos em matéria tributaria administrativa e
judicial entre a Administragdo Tributdria Municipal e o contribuinte.

§ 12 Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as previsdes contidas na Lei n@
12.003, de 27 de janeiro de 2016, na Lei Federal n2 13.140, de 26 de junho de 2015, e nos arts.
32 e 174 da Lei Federal n? 13.105, de 16 de margo de 2015, e alteracdes posteriores.

§ 22 Nas hipéteses admitidas pela legislacdo municipal, serdo priorizadas
mediacbes entre a Administracdo Municipal e as coletividades de contribuintes, representadas
por entidades de classe, por associagbes ou por grupos detentores de situagdes idénticas ou
analogas, visando a prevengdo ou a solugdo conjunta ou coletiva de conflitos relacionados a
matéria tributaria.

Art 22 - A Mediagdo Tributdria sera exercida por mediadores internos ou
externos, caracterizados pela existéncia ou n3o de vinculo funcional com a Administracdo
Publica Municipal, os quais atuardo no dmbito das Cimaras que integrardo as estruturas da
Secretaria Municipal da Fazenda e da Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 32 O Municipio de Uruguaiana adotara préticas que incentivem uma cultura
de conciliagdo tributaria, especialmente por meio da mediagdo tributdria, promovendo um
ambiente de formagdo de consensos preventivos e resolutivos de conflitos entre o fisco e o
contribuinte, observada a legislacdo existente.

Art. 42 As sessbes de mediagbes tributarias disciplinadas nesta Lei serdo
realizadas em ambiente presencial ou virtual, devendo o Executivo Municipal disponibilizar
instalag@es fisicas, digitais ou eletronicas adequadas as melhores técnicas de autocomposicdo
de conflitos e de formacdo de consensos, respeitados os parametros de protecdo de dados
pessoais, sigilo e seguranga das informacées.

Art. 52 A mediacdo tributdria deverd respeitar os principios peculiares 3
mediac3o e a tributacdo, em especial os seguintes:
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| — legalidade;

Il - discricionariedade técnica;

lll — consensualidade;

IV — voluntariedade das partes;

V —isonomia entre as partes;

VI —informalidade nas fases preparatérias e de tratativas;
VIl — oralidade;

VIl — autonomia das partes e autodeterminacgdo procedimental e substantiva;
IX — decisdo informada;

X —imparcialidade do mediador;

X! — qualificagdo do mediador;

Xl - sigilo e confidencialidade;

Xl — seguranca juridica;

XIV — publicidade do resultado do procedimento consensual entre as partes,
inclusive da motivacdo e do objeto, especialmente se ato discricionario;

XV —boa-fé; e
XVI - respeito matuo entre as partes e com relag3o as leis vigentes.

Paragrafo Unico. A formagdo de consensos e a celebracio de acordos que
resultem da pratica de ato discricionario técnico por parte da Administracdo Municipal deverdo
respeitar os parametros de legalidade fixados nesta Lei e em outras leis aplicaveis ao caso
concreto, assegurada a publicidade dos motivos e do objeto do acordo.

Art. 62 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| —acordo tributario a autocomposi¢io de controvérsia ou de disputa em matéria
tributaria construida e assentada entre o representante da Administragao Tributdria Municipal
e do contribuinte, mediante manifestacio auténoma das partes e respeitados os pardmetros da
legislacdo, resolvendo o conflito tributério;

Il — Administragdo Tributdria Municipal aquela composta pelos cargos de
Auditor-Fiscal e Secretérios, tendo a Secretaria de Municipal como seu orgdo de gestdo e
execucao;

Il — Camaras de Mediagdo Tributaria o conjunto de 6rgdos administrativos com
estrutura fisica, digital e eletrénica, operacional e funcionalmente adequados 3 condugdo de
mediacBes tributdrias nas esferas funcionais da Fazenda Publica e da PGM, sob a gestdo dos
coordenadores indicados pelos titulares da SMF e da PGM, nas quais deverio atuar mediadores
tributarios qualificados e credenciados nos termos da legislacio municipal;

IV — conflito tributdrio a controvérsia ou a disputa acerca da qualificacio de fatos
para fins de aplicacdo de norma tributéria, sobre a interpretacio de norma tributaria ou sobre
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o cumprimento de obrigagdes e deveres tributdrios relacionados 3 competéncia da
Administragdo Tributaria Municipal;

V = conciliagdo tributaria a autocomposi¢do de conflitos tributérios por meio da
mediacdo tributaria ou de outros instrumentos de prevencao ou solucdo consensual de
controvérsias baseados nos interesses e nas necessidades das partes, previstos nesta Lei e na
sua regulamentagdo, visando a celebracio de acordos entre a Administragao Tributdria
Municipal e o contribuinte, em nivel individual ou coletivo;

v

VI — discricionariedade técnica em matéria tributiria a competéncia
administrativa delegada pela lei para o agente da Administracdo Tributdria Municipal qualificar
fatos, interpretar normas ou dispor sobre o crédito tributario quando especificamente
autorizado por lei, mediante fundamentacdo dos motivos e do objeto do ato discricionario,
assegurando a melhor publicidade e transparéncia para fins de controle, bem como de
aplicagdo isonémica, preventiva ou resolutiva:

VIl — encargos especiais a remuneracdo a ser fixada anualmente para os
mediadores tributarios das Cdmaras de Mediacio da SMF e da PGM por resolucdo a ser editada
pelos titulares dos respectivos érgios;

VIl = mediacdo tributaria o método e procedimento requerido, instaurado e
mantido voluntariamente pelo agente competente da Administracdo Tributdria Municipal e
pelo contribuinte, no qual a assisténcia facilitadora ou diretiva de um terceiro imparcial busca a
prevencdo ou a resolugdo consensual de conflito tributario, cujo resultado poderad ser a
celebracdo de acordo, formalizado por meio de termo de entendimento das partes, ou o
encaminhamento da controvérsia ou disputa para outros meios de solugdo que se afigurem
mais adequados ao caso;

IX — mediador tributério a pessoa maior e capaz, com formagdo académica de
nivel superior, qualificagdo em mediacio e conhecimentos de tributagdo, selecionada por
credenciamento de competéncia da PGM e da SMF para suas respectivas Camaras, devendo
firmar convénios ou acreditacdo de cursos de formagdo adequada para os fins desta Lei;

X — requerimento de mediacdo o ato de solicitacdo de mediagao, nas hipoteses
ou nas fases procedimentais autorizadas pela legislacio municipal;

Xl — sigilo a condigdo irrevogavel de segredo para fatos, atos, documentos,
declaracdes, informagdes, dados ou quaisquer elementos que sejam revelados em quaisquer
etapas ou sessdes da mediagdo, desde que ndo sejam adotados como motivos e definicdo do
objeto para conclusdo de acordo tributério e de termo de entendimento fiscal destinados a
prevencdo ou a solugdo de controvérsia ou disputa tributaria, ou que configurem crimes de
acao publica, em tese, nos termos da lei brasileira;

Xl — termo de aceitagdo da mediagdo tributdria o acordo vestibular para a
instauracdo do procedimento de mediacdo tributéria, a ser assinado em conjunto pelas partes,
podendo ser renunciado a qualquer tempo; e

XNl - termo de entendimento o instrumento de formalizagdo de acordo
tributario, consistindo em documento escrito, elaborado pelo mediador ou conciliador e
submetido para avaliagdo e assinatura das partes, com base nas tratativas e nos consensos
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construidos nas sessdes de mediagdo e no que foi acordado entre as partes, contendo o nome
do mediador ou conciliador, o nome das partes ou de seus advogados ou procuradores e o teor
do que foi acordado, sendo submetido para homologacdo do Procurador-Geral ou do
Secretario Municipal da Fazenda, com eficécia de titulo executivo extrajudicial, se for o caso.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAQ, DA COMPETENCIA E DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DAS CAMARAS DE MEDIACAO E CONCILIACAO TRIBUTARIA

Art. 72 Fica criada a Camara de Mediago e Conciliagdo Tributaria da Secretaria
Municipal Da Fazenda (CMCT/SMF) no ambito da SMF, vinculada a Superintendéncia da Receita
Municipal.

Art. 82 A CMCT/SMF tem como diretrizes:

| — a difus3o dos principios e dos meios que aprimorem € institucionalizem o
dialogo entre contribuintes e a Administracdo Tributaria Municipal, previstos nesta Lei;

I — a preven¢do e a solugdo consensual de controvérsias e disputas
administrativo-tributdrias entre contribuintes e a Administragdo Tributaria Municipal, evitando,
sempre que possivel, a sua judicializacao;

Il - a garantia da juridicidade, da eficécia, da estabilidade, da seguranca e da
boa-fé das relacdes juridico#tributarias;

IV — a celeridade e a efetividade dos procedimentos de prevengao e solucdo de
conflitos; e

V — a reducdo de passivos financeiros decorrentes de conflitos de repercussao
coletiva envolvendo tributos municipais.

Art. 92 Compete 3 CMCT/SMF a realizagdo de mediagdes de conflitos tributarios
que n3o sejam objeto de acdes judiciais movidas por parte do fisco ou contribuintes
interessados na mediacdo tributaria.

Art. 10. A estrutura de funcionamento e a composi¢do da CMCT/SMF, bem como
as atribuicdes do superintendente e do coordenador da CMCT/SMF serdo definidas em
regulamento.

Art. 11. A CMCT/SMF sera composta por mediadores habilitados em curso de
mediacdo, credenciados e cadastrados nos termos de portaria a ser expedida pela SMF.

Art. 12. No Ambito da CMCT/SMF, atuardo como representantes legais da SMF os
auditores-fiscais designados pelo Secretario Municipal da Fazenda ou os procuradores
municipais designados pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 13. A remuneracio dos mediadores e conciliadores sera fixada anualmente
por resolugdo do Secretario Municipal da Fazenda e tera carater de encargos especiais.

Paragrafo unico. Quando o procedimento de mediacdo e conciliagdo for
realizado por servidores publicos em efetivo exercicio, ndo sera devida a remuneragdo
estabelecida no caput deste artigo.
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Art. 14. A definicdo de quais conflitos em matéria tributaria poderdo ser objeto
de mediacio no ambito CMCT/SMF devera respeitar o juizo de conveniéncia e de oportunidade
da Administracio Publica, visando a pacificacdo da relacdo tributéria entre fisco e contribuinte,
com o correspondente pagamento dos débitos tributarios devidos ou o reconhecimento da sua
desonerac3o total ou parcial.

Paragrafo Unico. Deverdo ser priorizados os temas complexos e de impacto
coletivo, inclusive para fins de eleicdo de mediacdo de disputas tributarias coletivas.

Art. 15. Compete a CMCT/SMF analisar a admissibilidade das propostas de
mediacdo acerca de conflitos da sua competéncia.

Da Criagdo da Camara de Mediagdo e Conciliagdo Tributaria
da Procuradoria-Geral do Municipio (CMCT/PGM)

Art. 16. Fica criada a Camara de Mediagdo e Conciliagdo Tributaria da
Procuradoria-Geral do Municipio (CMCT/PGM) no ambito da PGM, vinculada a Central de
Conciliagdo.

Art. 17. A CMCT/PGM tem como diretrizes:

| — a instituicdio de valores e de meios juridicos que aprofundem o
relacionamento dos contribuintes com a Administracdo Tributdria Municipal, previstos nesta
Lei;

Il — a prevengdo e a solugdo consensual de controvérsias administrativas e
judiciais entre os contribuintes e a Administracdo Tributaria Municipal;

Il — a garantia da juridicidade, da eficacia, da estabilidade, da seguranca e da
boa-fé das relagdes juridicof#tributarias;

IV — a agilizagdo e a efetividade dos procedimentos de prevencdo e de solugdo de
controversias;

V — a racionalizagdo da judicializagdo de litigios envolvendo a Administra¢ao
Publica Municipal; e

VI — a reducdo de passivos judiciais decorrentes de controvérsias, devendo
priorizar temas complexos e de impacto coletivo, inclusive para fins de eleicdo de mediacdo de
disputas tributarias coletivas.

Art. 18. Compete a CMCT/PGM a mediacao e a conciliagio dos conflitos em
matéria tributaria que tenham por objeto o cumprimento de obrigacdes tributarias principais
ou acessorias relacionadas aos tributos de competéncia do Municipio de Porto Alegre, no
ambito judicial, nos termos do regulamento.

Art.19. No Ambito da CMCT/PGM, atuardo como representantes legais da SMF os
auditores-fiscais designados pelo Superintendente da Receita Municipal ou os procuradores
municipais designados pelo Procurador-Geral do Municipio.

ols/cmu/gabCAD




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER LEGISLATIVO \
CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS

Paragrafo Gnico. A composicao e a estrutura de funcionamento da CMCT/PGM
serdo estabelecidas por meio de decreto regulamentador, observadas as disposicdes gerais da
Lei n 12.003, de 2016, que instituiu a Central de Conciliagdo.

Art. 20. A CMCT/PGM sera coordenada por procuradores municipais designados
pelo Procurador-Geral do Municipio.

§ 12 A remuneracio dos mediadores e dos conciliadores, a ser realizada a titulo
de encargos por servicos prestados, tera o seu valor fixado anualmente por ato do Procurador-
Geral do Municipio. '

§ 22 Quando o procedimento de mediacdo e de conciliagdo for realizado por
servidores publicos em efetivo exercicio, ndo sera devida a remuneragdo estabelecida no § 1°
deste artigo.

Art. 21. A definicio de quais conflitos judicializados em matéria tributaria que
poderdo ser objeto de mediacdo seguird os juizos de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica, visando a recuperagao das correlatas receitas derivadas ndo recolhidas
espontaneamente pelos contribuintes ou o reconhecimento da sua desoneracgdo total ou
parcial.

Paragrafo unico. Deverdao ser priorizados 0s temas complexos e de impacto
coletivo, inclusive para fins de eleigdo de mediagao de disputas tributarias coletivas.

Art. 22. Compete a CMCT/PGM analisar a admissibilidade das propostas de
mediacdo acerca de conflitos da sua competéncia.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO E DOS METODOS DE MEDIAGAO TRIBUTARIA

Art. 23. As hipéteses de cabimento da media¢ao tributdria serdo definidas em
resolugdes autdonomas da Secretaria Municipal da Fazenda e da PGM, conforme a competéncia
de suas respectivas Camaras, prevendo a eleigao de tributos, temas ou casos controvertidos
que poderdo ser objeto de mediagao ou conciliacdo tributaria, visando a pacificagao da relagio
tributaria entre fisco e contribuinte, com o correspondente pagamento dos débitos tributarios -
devidos, conforme o caso.

Art. 24. A mediacio tributaria podera ser realizada nas seguintes fases
administrativas ou judiciais:

| — consulta fiscal;

Il — pré-lancamento;

Il = contencioso administrativo-tributério e inscricao em divida ativa; ou
IV — contencioso judicial tributario.

Art. 25. Fica facultado ao Municipio de Uruguaiana, ao contribuinte ou ao
investidor apresentar requerimento de mediagao tributaria as Camaras com atribuicdo para as
hipdteses previstas no art. 23 desta Lei, respeitados os critérios de elegibilidade previstos nas
resolugdes autdnomas.
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Paragrafo unico. E possivel a recusa ao requerimento de instauracdo de processo
de mediacdo pela parte contraria.

Art. 26. A mediagdo tributéria sera instaurada ap0s a aceitagdo do requerimento
pela outra parte, formalizada por meio de termo de aceitacdo da mediagdo tributaria.

Paragrafo uUnico. O termo de aceitagdo da mediagdo tributaria indicara a
concordancia expressa das partes com 0 mediador e com os principios, critérios,
procedimentos, métodos e resultados da mediagao.

Art. 27. As partes podem desistir da mediagdo tributaria a qualquer momento,
desde que antes da celebragdo do acordo conclusivo, formalizado em termo de entendimento
homologado, nos termos desta Lei e do regulamento.

§ 12 A desisténcia da mediag3o tributaria resultard no prosseguimento imediato
das medidas administrativas ou judiciais suspensas.

§ 22 A desisténcia da mediagdo ndo altera o dever de sigilo e a condigao de
confidencialidade ou segredo sobre fatos, atos, documentos, declaracdes, informagdes, dados
ou quaisquer elementos gue tenham sido revelados em quaisquer etapas ou sessbes da
mediacio, devendo as partes adotar todas as cautelas necessarias para a sua manutengao
futura, respondendo pessoalmente quem de algum modo viold-los ou concorrer para sua
violagao.

Art. 28. Uma vez instaurado o procedimento de mediagcdo com a assinatura do
termo de aceitacdo, ficardo suspensos, por até 30 (trinta) dias, os prazos dos processos
administrativos para a pratica de atos pelo contribuinte e pela Fazenda Publica.

§ 12 O prazo referido no caput deste artigo podera ser prorrogado por mais 60
(sessenta) dias.

§ 29 Para os efeitos desta Lei, considera-se a mediacdo tributdria como hipotese
do art. 151, inc. lll, da Lei Federal n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario
Nacional —, e alteragdes posteriores.

Art. 29. As partes deverdo peticionar em juizo, comunicando, em um ou mais
processos judiciais existentes, a instauracdo de mediacdo tributaria, bem como requerendo a
suspensdo desses processos enquanto durar a mediacdo.

Art. 30. A resolugdo consensual do conflito devera ser definida em acordo,
instrumentalizado por termo de entendimento, contemplando o objetivo e a motivagado da
autocomposicio da controvérsia ou da disputa tributaria.

§ 12 O termo de entendimento definira também as obrigagdes, as condigdes e 0s
efeitos sobre o entendimento acordado, determinando eventuais consequéncias pelo seu
descumprimento.

§ 22 O acordo serd sempre homologado pelo Secretario da Fazenda ou pelo
Procurador-Geral do Municipio, conforme suas respectivas competéncias.

§ 32 O acordo podera ser provisorio caso contemple obrigagdes ou condicdes
resolutivas ou suspensivas da sua validade ou eficacia.
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§ 42 No caso de descumprimento de obrigagdes ou condi¢des do acordo
provisorio, esse sera considerado extinto, retornando as partes ao estado anterior, assegurado
o sigilo sobre toda a mediacdo e 0 respectivo acordo.

Art. 31. No caso de acordo conclusivo que contemple o cumprimento de
obrigacdes ou a verificagdo de condigdes futuras, tais como a manutengdo de regimes fiscais, 0
cumprimento de obrigacdes tributarias, inclusive pagamentos parcelados, sera obrigatorio o
seguinte:

| _ carater declaratério, retrospectivo e prospectivo dos direitos reconhecidos
pelas partes no acordo conclusivo, tratando-se de relacdes juridico-tributarias continuadas ou
n3o, inclusive para a qualificagdo de fatos, para a interpretagio de normas juridicas e para
obrigacdes tributdrias em geral, constituidas ou n3o, salvo em caso de mudanca da situagao de
fato ou de direito relativamente a relacdo juridico-tributaria;

Il - renGncia ao direito e a qualquer meio de discutir administrativa ou
judicialmente o objeto e a motivacio do acordo, bem como as obrigacdes reconhecidas ou
definidas no termo de entendimento;

lIl — confissdo por parte do contribuinte dos valores reconhecidos como devidos,
tendo sido objeto de prévio langamento ou nao;

IV — interrupgdo do prazo decadencial e prescricional de eventuais dividas ou
obriga¢des tributarias de qualquer natureza, envolvidas ou decorrentes do acordo conclusivo; e

V — imediata inscricio em divida ativa e execugdo fiscal dos valores inadimplidos
e das multas incidentes previstas na legislagdo tributaria para as obrigacdes e condutas objeto
do acordo, inclusive das garantias asseguradas.

Paragrafo tnico. Na hipétese prevista neste artigo, 0 acordo definido no termo
de entendimento poderd prever multa ou, ainda, garantias suficientes para a satisfacdo do
crédito ou do credor, em caso de seu descumprimento. '

Art. 32. O dever de sigilo impede a utilizagdo de fatos, atos, documentos,
declaracdes, informagdes, dados ou quaisquer elementos que tenham sido revelados durante a
mediacio e que ndo sejam adotados como motivos e definicdo do objeto para conclusdo de
acordo conclusivo.

Paragrafo Unico. O acordo podera prever a aplicagdo de multa pelo
descumprimento do dever de sigilo, sem prejuizo do cabimento de outras sancoes
administrativas, civeis e penais cabiveis.

Art. 33. Os mediadores deverdo utilizar os métodos, as ferramentas e as
habilidades de mediag3o mais adequados ao conflito tributario, devendo:

| — identificar aspectos subjetivos das partes que dificultam ou condicionam a
formacso do consenso ou outra solugdo adequada para a controvérsia ou disputa, valendo-se
de escuta ativa, comunicagdo ndo violenta, entre outras técnicas de mediagdo que possam ser
adequadas a cada caso;
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Il — realizar tratativas prévias, em separado para cada parte, quando se afigurar
conveniente e adequado ao bom desenvolvimento da mediacdo com ambas as partes
presentes;

Il — buscar realcar os interesses das partes, evitando o direcionamento das
tratativas para fatos passados, erros, acertos e provas;

IV — auxiliar no desvelamento de aspectos positivos das propostas de acordo
formuladas pelas partes e nas suas consequéncias favoraveis, especialmente aquelas que
possam formar um consenso e gerar um acordo conclusivo; e '

V — buscar restaurar e pacificar a relagdo entre as partes, ainda que a mediacdo
n3o resulte em consenso e acordo conclusivo.

Art. 34. Os mediadores n3o poderdo ter contato com as partes fora do ambiente
da mediacdo, devendo guardar sigilo quanto a todos os fatos, informacdes e documentos que
tenham acesso, salvo se configurarem, em tese, crimes de agao publica, ou caso venham a
servir de motivos para fundamentar o objeto do ato e do acordo conclusivo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. As Camaras de Mediacdo e Conciliagdo Tributaria terdo seu regimento
estabelecido por decreto.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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