
 

 

 

 

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA 

 

                                                                   Projeto de Lei n.º 085/2022-Poder Executivo. 

 

 

Projeto de Lei N.º ______/2022 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 
  

   

DDDiiirrreeetttrrriiizzzeeesss   

OOOrrrçççaaammmeeennntttááárrriiiaaasss   

222000222333 
 



 
 

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA 

 

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS PARA 2023 

                           Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico  
seplan@uruguaiana.rs.gov.br  

(55) 3411-7535 

 

 

 

 

PROJETO DE LEI Nº 085/2022 
 

Dispõe sobre as diretrizes orçamentárias para o exercício financeiro de 2023 
 
 
 

Ronnie Peterson Colpo Mello  
Prefeito Municipal 

 
 

Fernando Tarrago 
Vice-Prefeito 

 
 

Carlos R. S. Prudencio  
Secretário Municipal de Planejamento Estratégico 

 
 

Marcelo Benites Parraga 
Secretário Municipal Adjunto de Planejamento Estratégico 

 
 
 

José Márcio Lopes da Silva 
Coordenação do Planejamento Orçamentário 

 
 
 

Equipe técnica de Planejamento Orçamentário: 
 

Janine Pauloski Villela 
 
Lucas José Figueira Pereira 
 
Vera Coutinho Fagundes Ghigino 
 
 
 

 
 

     

1

mailto:seplan@uruguaiana.rs.gov.br


 
 

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA 
 

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS PARA 2023 

                           Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico  
seplan@uruguaiana.rs.gov.br  

(55) 3411-7535 

 

 
 

PROJETO DE LEI Nº 085/2022 
 

Dispõe sobre as diretrizes orçamentárias para o exercício financeiro de 2023 
 

SUMÁRIO 
 

TÍTULO                
 

-Projeto de Lei nº 085/2022; 

-Justificativa; 

-Anexo I) Previsão da Receita e Despesa para 2023/2025; 

-Anexo I) a. Previsão da Receita por categoria econômica e origem; 

-Anexo I) b. Metodologia e parâmetros de cálculo das principais receitas e despesas; 

-Anexo I) c. metodologia e premissas de cálculo das principais receitas, origens e despesas; 

-Anexo I) d. previsão da despesa por categoria econômica; 

-Anexo II) Previsão da Receita Corrente Líquida para 2023; 

-Anexo III) Anexo de Metas Fiscais a, b e c; 

-Anexo III) d. Avaliação do cumprimento das metas fiscais do exercício anterior; 

-Anexo III) e. Metas atuais comparadas com as fixadas nos três exercícios anteriores; 

-Anexo III) f. Evolução do patrimônio líquido; 

-Anexo III) g. Origem e aplicação dos recursos obtidos com a alienação de ativos; 

-Anexo III) h. Estimativa e compensação da renúncia da receita; 

-Anexo III) i. Margem de expansão das despesas de caráter continuado; 

-Anexo IV) Anexo de Riscos Fiscais; 

-Anexo V) Relatórios dos projetos em andamento e posição sobre a situação de conservação do 

patrimônio público e providências a serem adotadas pelo Executivo (Lei Complementar n° 101, 

de 2000, art. 45, § único); 

-Anexo VI) Planejamento de despesas com pessoal- Quadro de cargos, empregos e funções com 

as previsões para 2023, nos termos do art.169 § 1° da Constituição Federal; 

-Anexo VII) Descrição dos Programas Governamentais/ Metas/ Custos; 

-Anexo VIII) Descrição das Unidades Executoras e Ações voltadas ao desenvolvimento do 

programa Governamental; 

-Anexo IX) Relação de Precatórios a serem pagos; 

- Relatório da Audiência Pública do Ciclo Orçamentário - PLDO e PLOA 2023; 

-Decreto nº 284/2022 – Dispõe sobre a realização de audiências públicas e a participação 

popular;  

-Atas dos Conselhos Municipais de Saúde, Educação e Assistência Social. 

2



  

 

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA 

PALÁCIO RIO BRANCO 

 
 

__________________________________________________________________________________________ 

Rua 15 de Novembro, 1882 – Uruguaiana – RS – CEP 97501-532 

Fone: (55) 3411-1860 – Ramal: 238 – e-mail: secad@uruguaiana.rs.gov.br – www.uruguaiana.rs.gov.br 

Projeto de Lei n.º 085/2022-Poder Executivo. 

 

 

Projeto de Lei N.º ______/2022. 
 

Dispõe sobre as Diretrizes Orçamentárias para o 

exercício financeiro de 2023. 

CAPÍTULO I 

DAS DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

Art. 1º  São estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2º do artigo 165, da 

Constituição Federal, no artigo 113, da Lei Orgânica do Município, e na Lei Complementar 

n.º 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas de finanças públicas voltadas para a 

responsabilidade na gestão fiscal e dá outras providências”, as diretrizes gerais para 

elaboração do orçamento do Município, relativas ao exercício de 2023, compreendendo: 

I – as diretrizes, objetivos e metas da administração para o exercício proposto, em 

conformidade com o plano plurianual; 

II – a estrutura, organização e diretrizes para a execução e alterações dos 

orçamentos do Município; 

III – as disposições relativas às despesas com pessoal e encargos sociais; 

IV – as disposições sobre as alterações na legislação tributária; e 

V – as disposições relativas à dívida pública municipal. 

Parágrafo único.  Faz parte integrante desta Lei: 

I – previsão da Receita e Despesa para 2023/2025, contendo: 

a) previsão da receita por categoria econômica e origem; 

b) metodologia e parâmetros de cálculo das principais receitas e despesas; 

c) metodologia e premissas de cálculo das principais receitas, origens e despesas; 

e 

d) previsão da despesa por categoria econômica. 

II – previsão da Receita Corrente Líquida para 2023; 

III – anexo de Metas Fiscais que conterá: 

a) metas anuais de resultado nominal, primário e dívida pública para os exercícios 

de 2023/2025; 

b) memória e metodologia de cálculo do resultado primário; 

c) memória e metodologia de cálculo do resultado nominal; 

d) avaliação do cumprimento das metas fiscais do exercício anterior; 

e) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos três exercícios anteriores; 

f) evolução do patrimônio líquido; 

g) origem e aplicação dos recursos obtidos com a alienação de ativos; 

h) estimativa e compensação da renúncia da receita; e 

i) margem de expansão das despesas obrigatórias de caráter continuado; 

IV – anexo de Riscos Fiscais; 
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V – relatório dos projetos em andamento e posição sobre a situação de 

conservação do patrimônio público e providências a serem adotadas pelo Executivo (Lei 

Complementar n.º 101, de 2000, artigo 45, § único); 

VI – planejamento de despesas com pessoal – Quadro de cargos, empregos e 

funções com as previsões para 2023, nos termos do artigo 169, § 1º, da Constituição Federal; 

VII – descrição dos Programas Governamentais/Metas/Custos; 

VIII – descrição das Unidades Executoras e Ações voltadas ao desenvolvimento 

do Programa Governamental; e 

IX – relação de Precatórios a serem pagos. 

CAPÍTULO II 

DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS 

Art. 2º  As prioridades, em termos de programas, ações e respectivas metas físicas 

e financeiras para os exercícios de 2023/2025, assim como os detalhamentos dos programas e 

ações, são aqueles previstos no anexo de metas e prioridades. 

Art. 3º  Os valores constantes no Anexo de metas e prioridades possuem caráter 

indicativo e não normativo. 

Art. 4º  Para efeitos de execução orçamentária os indicadores de desempenho, 

bem como as alterações nas ações relativas ao produto, a unidade de medida, destinação de 

recursos e a quantificação física, poderão ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este 

comunicar as alterações ao Legislativo para efeitos de acompanhamento da execução 

orçamentária prevista na Constituição da República, artigo 166, § 1º, inciso II. 

Art. 5º Os códigos dos programas, ações (projetos, atividades e operações 

especiais) e localizadores de gasto deverão ser os mesmos utilizados no Plano Plurianual. 

CAPÍTULO III 

A ESTRUTURA E ORGANIZAÇÃO DO ORÇAMENTO 

Seção I 

Da Apresentação do Orçamento 

Art. 6º Os Orçamentos Fiscais e da Seguridade Social compreenderão a 

programação dos Poderes Executivo e Legislativo do Município, seus fundos, órgãos, 

autarquias e fundações instituídas e mantidas pelo Poder Público, bem como das empresas 

públicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o Município detenha, 

direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam 

recursos da Fazenda Municipal. 

Art. 7º  O Orçamento discriminará a despesa por órgão e unidade orçamentária, 

detalhada por categoria de programação até o nível de elementos de despesas. 

Art. 8º  O projeto de lei orçamentária que o Poder Executivo encaminhará ao 

Legislativo será constituído de: 

I – tabelas explicativas da receita e da despesa do Município de forma integrada, 

inclusive metodologia e premissa de cálculos, nos termos do que dispõe o artigo 12, da Lei 

Complementar n.º 101, de 2000 e artigo 22, da Lei n.º 4.320, de 17 de março de 1964, que
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“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboração e controle dos orçamentos e 

balanços da União, dos Estados, dos Municípios e do Distrito Federal”; 

II – anexos orçamentários n.ºs 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n.º 4.320, de 1964; 

III – descrição sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais 

finalidades com indicação da respectiva legislação (parágrafo único do artigo 22, da Lei n.º 

4.320, de 1964); 

IV – quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislação (inciso III, 

do § 1º, do artigo 2º, da Lei n.º 4.320, de 1964); 

V – quadros demonstrativos da receita e planos de aplicação dos fundos especiais 

(inciso I, do § 2º, do artigo 2º, da Lei n.º 4.320, de 1964); 

VI – demonstrativo da estimativa e compensação da renúncia da receita (Lei 

Complementar n.º 101, de 2000, artigo 5º, II); 

VII – demonstrativo da margem de expansão das despesas obrigatórias de caráter 

continuado (Lei Complementar n.º 101, de 2000, artigo 5º, II); 

VIII – demonstrativo das aplicações nas Ações e Serviços Públicos de Saúde 

(ASPS); 

IX – demonstrativo das aplicações na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino 

(MDE) e Fundo de Desenvolvimento da Educação Básica (FUNDEB); 

X – relação dos compromissos (convênios e contratos) firmados para 2023 com os 

respectivos créditos orçamentários; 

XI – anexo de compatibilidade do orçamento com o anexo de metas fiscais (Lei 

Complementar n.º 101, de 2000, artigo 5º, I), contendo: 

a) compatibilidade com o resultado primário; 

b) compatibilidade com o resultado nominal; 

XII – anexo demonstrativo da receita corrente líquida (Lei Complementar n.º 101, 

de 2000, artigo 12, § 3º); 

XIII – anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo 

e consolidado do Município; 

XIV – anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo; e 

XV – anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinação e fonte de 

recursos. 

§ 1º  A mensagem que encaminhar o projeto de lei orçamentária conterá: 

I – exposição circunstanciada da situação econômico-financeira informando saldos 

de créditos especiais, situação esperada dos restos a pagar ao final do exercício e outros 

compromissos financeiros exigíveis; e 

II – justificativa (metodologia de cálculo) da estimativa e da fixação, 

respectivamente, da receita e da despesa. 

§ 2º  O envio do projeto de lei, bem como os anexos orçamentários pelo Poder 

Executivo e o autógrafo elaborado pelo Poder Legislativo, deverão se dar, preferencialmente, 

em meio eletrônico. 

§ 3º  O Poder Executivo colocará à disposição do Poder Legislativo, no mínimo 

30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orçamentária, os 

estudos e as estimativas das receitas tributárias e transferências arrecadadas e previstas até o 
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final do exercício corrente, bem como a previsão da receita corrente líquida prevista para o 

exercício a que se refere à proposta orçamentária e as respectivas memórias de cálculo. 

Seção II 

Do Equilíbrio entre Receitas e Despesas 

Art. 9º  A Lei orçamentária conterá reserva de contingência constituída de dotação 

global e corresponderá, na lei orçamentária a, no mínimo, 0,30% (zero vírgula trinta por 

cento) da receita corrente líquida prevista para o Município, destinada ao atendimento: 

I – de passivos contingentes – 0,15% (zero vírgula quinze por cento); 

II – de riscos e eventos fiscais imprevistos – 0,15% (zero vírgula quinze por 

cento): 

a) 0,08% (zero vírgula zero oito por cento) cobertura de créditos adicionais nos 

termos da Portaria n.º 163/2001 (artigo 8º) da Secretaria do Tesouro Nacional, e artigo 5º, 

inciso III da Lei Complementar n.º 101, de 2000; 

b) 0,07% (zero vírgula zero sete por cento) para demais riscos e eventos fiscais. 

Parágrafo único.  A partir do dia 01 do mês de dezembro de 2023 a reserva de 

contingência poderá ser utilizada livremente como fonte de recursos para abertura de créditos 

adicionais. 

Art. 10.  Para os efeitos do artigo 16, da Lei Complementar n.º 101, de 2000, § 3º, 

são consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores não ultrapassarem os limites a 

que se referem os incisos I e II do artigo 24, da Lei n.º 8.666, de 1993. 

Art. 11.  O Poder Executivo elaborará e publicará, até trinta dias após a 

publicação da lei orçamentária, cronograma de desembolso mensal para o exercício, nos 

termos do artigo 8º, da Lei Complementar n.º 101 de 2000, com vistas a manter durante a 

execução orçamentária o equilíbrio entre as contas e a regularidade das operações 

orçamentárias, bem como garantir o atingimento das metas de resultado primário e nominal. 

§ 1º Para fins de elaboração da Programação Financeira e Cronograma de 

Desembolso do Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades da Administração 

Indireta, em até dez dias da publicação da Lei Orçamentária, encaminharão ao Executivo a sua 

proposta parcial, para efeitos de integração. 

§ 2º As receitas previstas serão desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas 

bimestrais de arrecadação por destinação de recursos com a especificação, em separado, das 

medidas de combate à evasão e à sonegação, da quantidade e valores de ações ajuizadas para 

cobrança da dívida ativa, bem como da evolução do montante dos créditos tributários 

passíveis de cobrança administrativa. 

Seção III 

Dos Recursos Correspondentes às Dotações Orçamentárias Compreendidas os Créditos 

Adicionais Destinados ao Poder Legislativo 

Art. 12.  O Poder Legislativo do Município terá como limite de despesas em 

2023, para efeito de elaboração de sua respectiva proposta orçamentária, a aplicação do 

percentual de 6% (seis por cento) sobre a receita tributária e de transferências tributárias do 

Município arrecadadas em 2022, nos termos do artigo 29-A, da Constituição da República. 
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Parágrafo único.  Em caso da não-elaboração do cronograma de desembolso, os 

duodécimos ao Legislativo se darão na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas, 

respeitados, igualmente, os limites de que trata o caput. 

Art. 13.  O repasse financeiro relativo aos créditos orçamentários e adicionais será 

feito diretamente em conta bancária indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20 de cada mês. 

§ 1º As arrecadações de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de 

aplicações financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres públicos por intermédio do 

Legislativo, serão contabilizadas no Executivo como receita municipal e, concomitantemente, 

como adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo. 

§ 2º Ao final do exercício financeiro o saldo de recursos em disponibilidade do 

Legislativo será contabilizado no FEC – Fundo Especial da Câmara, conforme previsto na 

Resolução n.º 18/2011 ou devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores 

correspondentes ao saldo do passivo financeiro considerando-se somente as contas do Poder 

Legislativo, podendo, ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses do próximo 

exercício. 

Art. 14. A Execução orçamentária do Legislativo será independente, mas 

integrada ao Executivo para fins de contabilização. 

Seção IV 

Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliação dos Resultados dos Programas 

Financiados com Recursos dos Orçamentos 

Art. 15.  Os serviços de Contabilidade do Município organizarão sistema de 

custos que permita: 

I – mensurar os custos diretos e indiretos dos produtos relacionados às ações, 

programas, funções, subfunções, unidades administrativas e órgãos de governo; e 

II – a tomada de decisões gerenciais. 

Art. 16.  A avaliação dos programas de governo, nos termos da Lei Complementar 

n.º 101, de 2000, artigo 4º, I, alínea “e”, se dará através da internet, no sítio oficial do 

Município, até 31 de março do exercício seguinte. 

Parágrafo único.  A avaliação dos resultados dos programas de governo consistirá 

em análise sobre o desempenho da gestão governamental através da movimentação dos 

indicadores de desempenho, conjugando-os com o custo das ações que integram os programas 

e a sua evolução, em termos de realização dos produtos das ações e o cumprimento de suas 

metas físicas, de forma que permita à administração e à fiscalização externa concluir sobre a 

eficiência das ações governamentais e a qualidade do gasto público. 

Seção V 

Da Disposição sobre Novos Projetos 

Art. 17.  Além da observância das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei 

orçamentária e seus créditos adicionais, somente incluirão projetos novos após: 

I – tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento 

com recursos necessários ao término ou a obtenção de uma unidade completa; e 
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II – estiverem assegurados os recursos de manutenção do patrimônio público e, 

efetivamente, o Poder Público estiver adotando as medidas necessárias para tanto. 

Parágrafo único.  Não constitui infração a este artigo o início de novo projeto, 

mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsão de recursos 

orçamentários e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e novos. 

Seção VI 

Da Transferência de Recursos para outros Entes 

Art. 18.  O repasse de recursos para outros Entes deverá possuir convênio e 

quando necessária autorização legislativa. 

Seção VII 

Da Transferência de Recursos para as Entidades da Administração Indireta 

Art. 19.  O Município poderá efetuar transferências financeiras, autorizadas em lei 

específica, conforme preconiza a Constituição da República, artigo 167, VIII, a entidades da 

Administração Indireta até os limites necessários à manutenção das entidades ou 

investimentos previstos e que não haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os 

limites orçamentários das entidades. 

Art. 20.  A lei orçamentária reservará recursos para a transferência financeira a 

consórcios públicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio. 

Seção VIII 

Das Transferências de Recursos para o Setor Privado 

Art. 21. O repasse de recursos para outros Entes deverá possuir autorização 

legislativa e convênio. 

Art. 22.  O Município poderá efetuar transferências financeiras, autorizadas em lei 

específica, conforme preconiza a Constituição da República, artigo 167, VIII, a entidades da 

Administração Indireta até os limites necessários à manutenção das entidades ou 

investimentos previstos e que não haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os 

limites orçamentários das entidades. 

Art. 23.  A lei orçamentária reservará recursos para a transferência financeira a 

consórcios públicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio. 

Art. 24.  A transferência de recursos a instituições privadas, ocorrerá de acordo 

com o imposto pela Lei n.º 13.019, de 31 de julho de 2014. 

Art. 25.  Somente será autorizada a transferência de recursos a título de auxílios 

ou contribuições a entidades privadas ou a pessoas físicas, se observadas às seguintes 

condições: 

I – declaração de funcionamento regular pelo período mínimo de seis meses; 

II – plano de aplicação dos recursos solicitados; 

III – comprovação que a entidade não visa lucro e que os resultados são investidos 

para atender suas finalidades; 

IV – comprovação de que os cargos de direção não são remunerados; 

V – balanço e demonstrações contábeis do último exercício; e 
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VI – comprovação de regularidade para com a Fazenda Municipal, a previdência 

social e o Fundo de Garantia. 

§ 1º  Em caso de entidade beneficente de assistência social, educação ou saúde, 

nos termos da Lei n.º 12.101, de 27 de novembro de 2009, exigir-se-á a referida certificação. 

§ 2º  Em caso de pessoa física o pedido deverá conter, exclusivamente, o plano de 

aplicação com a motivação do pedido, documento de identidade e CPF do solicitante. 

§ 3º  Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitará, através de 

projeto de lei, com autorização formal ao Legislativo. 

Art. 26.  A transferência de recursos públicos para cobrir déficits de pessoas 

jurídicas com a finalidade de conceder benefícios fiscais ou econômicos, além das condições 

fiscais previstas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverá ser autorizada por lei 

específica e, ainda, atender a uma das seguintes condições: 

I – a necessidade deve ser momentânea e recair sobre entidade cuja ausência de 

atuação do Poder Público possa justificar a sua extinção com repercussão social grave no 

Município; 

II – incentivo fiscal para a instalação e manutenção de empresas industriais, 

comerciais e de serviços, conforme autorização em Lei específica; e 

III – no que se refere à concessão de empréstimos destinados a pessoas físicas e 

jurídicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros não inferiores a 12% (doze 

por cento) ao ano ou ao custo de captação, nos termos do que dispõe o artigo 27, da Lei 

Complementar n.º 101, de 2000, estes ficam condicionados ainda a: 

a) formalização de contrato ou congênere; 

b) aprovação de projeto de investimentos pelo Poder Público; 

c) acompanhamento da execução. 

Parágrafo único.  Lei específica poderá, conforme possibilita o parágrafo único do 

artigo 27, da Lei Complementar n.º 101, de 2000, estabelecer subsídio para empréstimos de 

que trata o inciso III deste artigo. 

Seção IX 

Dos Créditos Adicionais 

Art. 27.  Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serão apresentados com 

a classificação da estrutura programática da mesma forma que apresentado na lei orçamentária 

anual, observado o artigo 12, da Lei Complementar n.º 101, de 2000. 

§ 1º  Os créditos adicionais extraordinários que exigirem a criação de programa 

específico serão incluídos no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orçamentárias, através de 

Decreto do Poder Executivo, dando imediato conhecimento ao Poder Legislativo. 

§ 2º  Os créditos adicionais especiais e extraordinários, se abertos nos últimos 

quatro meses do exercício imediatamente anterior, poderão ser reabertos pelos seus saldos, no 

exercício a que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicação de 

recursos do exercício em que o crédito for aberto, desde que já exista previsão na lei que 

dispõe sobre o plano plurianual e no anexo de metas e prioridades desta Lei. 
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§ 3º  Acompanharão os projetos de lei relativos a créditos adicionais: 

I – as exposições dos motivos que os justifiquem; e 

II – memória de cálculo em caso de excesso de arrecadação ou superávit 

financeiro do exercício anterior, separando os recursos conforme sua destinação e fonte. 

§ 4º  Os créditos adicionais com indicação de recursos compensatórios do Poder 

Legislativo, nos termos do artigo 43, § 1º, inciso III, da Lei n.º 4.320, de 1964, serão abertos 

por Resolução, no âmbito daquele Poder. 

Seção X 

Da Transposição, Remanejamento e Transferência 

Art. 28.  Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar 

transposição, remanejamento e transferências de dotações orçamentárias, até o limite de 10% 

(dez por cento) da despesa total fixada. 

§ 1º A transposição, remanejamento e transferência são instrumentos de 

flexibilização orçamentária, diferenciando-se dos créditos adicionais que têm a função de 

corrigir o planejamento. 

§ 2º  Para efeitos desta Lei entende-se como: 

I – Transposição – o deslocamento de excedentes de dotações orçamentárias de 

categorias de programação, até o nível de modalidade de aplicação, totalmente concluídas no 

exercício para outras incluídas como prioridade no exercício; 

II – Remanejamento – deslocamento de créditos e dotações relativos à extinção, 

desdobramento ou incorporação de unidades orçamentárias à nova unidade ou, ainda, de 

créditos ou valores de dotações relativas a servidores que haja alteração de lotação durante o 

exercício; e 

III – Transferência – deslocamento permitido de dotações atribuídas a créditos 

orçamentários de um mesmo programa de governo. 

CAPÍTULO IV 

DAS DISPOSIÇÕES RELATIVAS ÀS DESPESAS DE CARÁTER CONTINUADO 

Seção I 

Do Aproveitamento da Margem de Expansão das Despesas Obrigatórias de Caráter 

Continuado 

Art. 29.  A compensação de que trata o artigo 17, § 2º, da Lei Complementar n.º 

101, de 2000, quando da criação ou aumento de despesas obrigatórias de caráter continuado, 

no âmbito dos Poderes Executivo, Administrações Indiretas e Poder Legislativo, poderá ser 

realizada a partir do aproveitamento da respectiva margem de expansão de cada órgão ou 

entidade. 

Parágrafo único.  O Poder Legislativo e o Executivo, inclusive as entidades da 

Administração Indireta, manterão controles sobre os valores já aproveitados da margem de 

expansão. 
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Seção II 

Das Despesas com Pessoal 

Art. 30.  Os projetos de lei sobre criação ou transformação de cargos, bem como 

os relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverão ser 

acompanhados de impacto orçamentário e financeiro com as seguintes informações: 

I – demonstrativo do cálculo de impacto orçamentário e financeiro que demonstre 

a situação orçamentária e financeira antes e depois da tomada de decisão sobre a nova 

despesa, para o exercício de implementação e dois exercícios seguintes; 

II – declaração do ordenador de despesas de que existe dotação suficiente e 

recursos financeiros para atendimento da despesa, com as premissas e metodologia de cálculo 

utilizadas, conforme estabelece o artigo 16, da Lei Complementar n.º 101, de 2000; 

III – comprovação da não-afetação das metas fiscais para o exercício; e 

IV – medidas de compensação ou comprovação do aproveitamento da margem de 

expansão das despesas obrigatórias de caráter continuado. 

Art. 31.  Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1º, inciso II, da 

Constituição Federal, o planejamento relativo às admissões e aumentos remuneratórios da 

despesa com pessoal fica estabelecido nos termos do Anexo VI desta Lei. 

§ 1º A criação de novos cargos e aumentos remuneratórios deverão ser 

encaminhados ao legislativo em projeto de lei específica. 

§ 2º Até trinta dias do prazo previsto para envio do projeto de lei orçamentária ao 

Poder Legislativo, o Poder Executivo publicará, com base na situação vigente, tabela com os 

totais de cargos efetivos, comissionados e função de confiança integrantes do quadro geral de 

pessoal civil, demonstrando os quantitativos de cargos efetivos vagos e ocupados por 

servidores estáveis e não estáveis e os quantitativos de Cargos em Comissão e Funções de 

Confiança vagos e ocupados, comparando-os com os quantitativos do ano anterior e indicando 

as respectivas variações percentuais ocorridas. 

Art. 32.  No exercício de 2023 a realização de serviço extraordinário, quando a 

despesa houver ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e três décimos por cento) e 

5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e 

Legislativo, somente poderá ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses 

públicos que ensejam situações emergenciais, de risco ou de prejuízo para a sociedade, dentre 

estes: 

I – situações de emergência ou calamidade pública; 

II – situações em que possam estar em risco à segurança de pessoas ou bens; e 

III – a relação custo-benefício se revelar favorável em relação à alternativa 

possível em situações momentâneas. 

CAPÍTULO V 

DAS DISPOSIÇÕES SOBRE ALTERAÇÕES NA LEGISLAÇÃO TRIBUTÁRIA DO 

MUNICÍPIO 

Art. 33.  Na política de administração tributária do Município ficam definidas as 

seguintes diretrizes para 2023, devendo, até o final do exercício atual, legislação específica 

dispor sobre: 
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a) concessão e/ou ampliação de incentivo fiscal de natureza tributária não 

considerada na estimativa da receita orçamentária, dependerá da realização de estudo do seu 

impacto orçamentário financeiro, com compensação revista no inciso II do artigo n.º 14 da lei 

complementar n.º 101, de 2000; 

b) cobrança de contribuição de melhoria para geradores de obras públicas do qual 

resulte valorização dos imóveis por ela beneficiados, através de lei específica para a obra; 

c) cobrança de contribuição para custeio da iluminação pública, compreendendo o 

consumo de energia destinada à iluminação de vias, logradouros e demais bens públicos, e a 

instalação, manutenção, melhoramento e expansão da rede da iluminação pública através de 

lei; 

d) cobrança de taxa de lixo, compreendendo a adequação e a atualização da taxa 

de coleta, remoção, transporte e destinação de resíduos; 

e) instituição do Fundo Municipal de Custeio dos Serviços de Coleta, Remoção, 

Transporte e Destinação de Resíduos e o Conselho Fiscal; 

f) cobrança de taxas de serviços, compreendendo a adequação e atualização das 

mesmas; 

g) cobrança de IPTU, compreendendo a atualização da planta de valores de 

terrenos (PVT) e ampliação da zona urbana municipal; e 

h) cobrança de ISSQN, compreendendo a substituição tributária do ISSQN retido 

pela União e Estado e serviços prestados por administradoras de cartão de crédito. 

CAPÍTULO VI 

DAS METAS FISCAIS 

Art. 34.  As metas de resultado fiscal nominal e primário, fixadas nesta Lei: 

I – serão atualizadas pela lei orçamentária anual; e 

II – em sua execução admite-se variação em seu cumprimento em até 20% (vinte 

por cento) das metas fixadas. 

Art. 35.  A limitação de empenho e movimentação financeira de que trata o artigo 

9º da Lei Complementar n.º 101, de 2000, será efetivada, separadamente, por cada Poder do 

Município. 

§ 1º Constitui critérios para a limitação de empenho e movimentação financeira, a 

seguinte ordem de prioridade: 

I – no Poder Executivo: 

a) diárias; 

b) serviço extraordinário; 

c) convênios; 

d) realização de obras; e 

e) redução de despesas com aquisição de equipamentos e material permanente. 

II – no Poder Legislativo: 

a) diárias; e 

b) realização de serviço extraordinário. 

§ 2º  Em não sendo suficiente ou inviável sob o ponto de vista de administração, a 

limitação de empenho poderá ocorrer sobre outras despesas, com exceção: 
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I – das despesas com pessoal e encargos; e 

II – das despesas necessárias para o atendimento à saúde da população e ao 

atendimento do mínimo constitucional na manutenção e desenvolvimento do ensino. 

§ 3º Na hipótese da ocorrência do disposto no caput deste artigo, o Poder 

Executivo comunicará ao Legislativo, até o vigésimo dia do mês subseqüente ao final do 

bimestre, acompanhado dos parâmetros adotados e das estimativas de receitas e despesas, o 

montante que caberá a cada um na limitação do empenho e da movimentação financeira. 

§ 4º  O Legislativo, com base na comunicação de que trata o parágrafo anterior 

publicará ato, até o final do mês em que ocorreu a comunicação, estabelecendo os montantes a 

serem limitados de empenho e movimentação financeira. 

§ 5º  Não ocorrendo à limitação de empenho e movimentação financeira de que 

trata este artigo, fica a cargo da coordenação do sistema de controle interno a comunicação ao 

Tribunal de Contas do Estado, conforme atribuição prevista no artigo 59, caput e inciso I da 

Lei Complementar n.º 101, de 2000 e artigo 74, § 1º, da Constituição da República. 

§ 6º Cessada a causa da limitação referida neste artigo, ainda que parcial, a 

recomposição das dotações cujos empenhos foram limitados serão de forma proporcional às 

reduções efetivadas. 

CAPÍTULO VII 

DAS DISPOSIÇÕES FINAIS 

Art. 36. O Poder Executivo e Legislativo manterão sistema integrado de 

execução, fiscalização e acompanhamento do orçamento que permita o cumprimento do artigo 

166, § 1º, inciso II, da Constituição da República. 

Art. 37.  Para fins de cumprimento do artigo 62 da Lei Complementar n.º 101, de 

2000, fica o Município autorizado a firmar convênio ou congêneres, com a União ou o Estado, 

comunicando ao Poder Legislativo quando da realização dos mesmos. 

Art. 38.  Se o projeto de lei orçamentária não for publicado até 31 de dezembro de 

2022, até que este ocorra, a programação dele constante poderá ser executada para o 

atendimento de despesas correntes da Administração do Poder Executivo e Legislativo, bem 

como das entidades da Administração Indireta, nos limites estritamente necessários para a 

manutenção dos serviços essenciais e que estejam contemplados nas ações de que trata esta 

Lei. 

Art. 39.  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

Gabinete do Prefeito, em 25 de julho de 2022. 

 

 

 

Ronnie Peterson Colpo Mello, 
Prefeito Municipal. 
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Justificativa 
 

 

 

Encaminho à apreciação desse egrégio Poder Legislativo o incluso Projeto 

de Lei n.º _____/2022 que “Dispõe sobre as Diretrizes Orçamentárias para o 

exercício financeiro de 2023”, nos termos do artigo 118, inciso II, da Lei Orgânica do 

Município. 

O projeto pormenoriza as prioridades e metas da administração municipal; 

definindo a estrutura, a organização e as diretrizes para a elaboração e execução do 

Orçamento Anual; as disposições relativas às despesas com pessoal e encargos sociais 

e sobre as alterações na legislação tributária do Município para o exercício de 2023, de 

acordo com o interesse dos Poderes Executivo e Legislativo, em consonância com o § 

2º, do artigo 165, da Constituição Federal. 

Os Anexos que complementam o projeto expõem detalhadamente os 

programas e subsidiam esses objetivos administrativos. 

Confiante na compreensão e aprovação de Vossa Excelência e demais 

pares, renovo protestos de distinta consideração. 

 

Atenciosamente, 
 

 

 

Ronnie Peterson Colpo Mello, 
Prefeito Municipal. 
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PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA 
 

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS PARA 2023 

                            Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico  
seplan@uruguaiana.rs.gov.br  

(55) 3411-7535 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I) Previsão da Receita e Despesa para 2023/2025; 
 
 

a) Previsão da Receita por categoria econômica e origem; 
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Município de Uruguaiana-RS

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS

2023

PARÂMETROS PARA PROJEÇÕES 2022 2023 2024 2025

IPCA % 6,50% 3,60% 3,20% 3,00%

PIB % 1,10% 1,70% 2,50% 2,00%

FONTE: Carta de Conjuntura IPEA/ME, em 31/03/2022, (https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/tag/politica-monetaria) 

PARÂMETROS PARA PROJEÇÕES

TABELA  01 - Parâmentos Utilizados nas Estimativas das Receitas e Despesas

ANEXO I) a - Metodologia e Parâmetros de Cálculo da Receita e Despesa

Os parâmetros acima foram utilizados para as projeções de receitas e despesas, bem como para os 
 
PREMISSAS E METODOLOGIA UTILIZADA 
 
Considera-se o PIB e o IPCA como as principais variáveis para explicar o crescimento nominal das receitas distritais, visto que boa parte das receitas 
tributárias e não tributárias, bem como as transferências acompanham o ritmo das atividades econômicas de âmbito nacional. Assim, para os exercícios 
de 2023, 2024 e 2025, considerou-se um crescimento do Produto Interno Bruto nacional de 1,10%, 1,70% e 2,50% e das taxas de inflação (IPCA), 
de 3,60%, 3,20% e 3,00%, respectivamente, cujas projeções decorrem do sistema de expectativa de mercado, segundo informações da Carta de 
Conjuntura IPEA/ME, em 31/03/2022, (https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/tag/politica-monetaria),   
 
1 -  Os parâmetros macroeconômicos utilizados na elaboração da Previsão de Receitas considerou a arrecadação no exercício de 2021, além das 
premissas consideradas como verdadeiras e relacionadas, por exemplo, ao índice de inflação, crescimento do PIB, atualização da planta de valores do 
IPTU, ampliação do perímetro urbano da cidade, políticas de combate à evasão e à sonegação fiscal, crescimento da população e do movimento 
econômico,  crescimento real das receitas transferidas, dentre outros. 
 
2 - Em relação às despesas correntes, foram considerados os parâmetros de inflação e crescimento real, quando cabível, das despesas com pessoal e 
demais custeios.  Em relação aos investimentos, além da inflação, considerou-se a estimativa de crescimento real dessas despesas em nível que 
viabilize a sua expansão a fim de garantir, precipuamente, a conclusão dos projetos em andamento demonstrados no Anexo IV.  Asseguraram-se, ainda, 
os recursos para pagamento das obrigações decorrentes de juros e amortização da dívida pública. 
 
3 – No tocante às despesas com pessoal, em específico,  foi considerado o efeito da revisão geral anual prevista na Constituição, o crescimento 
vegetativo da folha salarial e eventual aumento acima dos níveis inflacionários. 
 
4 – Esses percentuais contemplam a expectativa de inflação e a projeção de crescimento real esperado das receitas municipais. As projeções de inflação 
e de crescimento do PIB seguem as perspectivas mensuradas pelo Ministério da Economia do Brasil. 
 
5 - Outro ponto importante a ser destacado é que a receita do Município, conforme estabelece o § 3º, do art. 1º da Lei Complementar nº 101/2000, 
compreende as receitas de todos os órgãos da Administração Pública Municipal, inclusive as receitas intraorçamentárias. 
 
 

18



 

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA 
 

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS PARA 2023 

                            Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico  
seplan@uruguaiana.rs.gov.br  

(55) 3411-7535 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-Anexo I) c. metodologia e premissas de cálculo das principais 
receitas, origens e despesas; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

19



M
u

n
ic

íp
io

 U
ru

g
u

a
ia

n
a

-R
S

 L
e

i 
d

e
 D

ir
e

tr
iz

e
s

 O
rç

a
m

e
n

tá
ri

a
s

 2
0

2
3

A
n

e
x
o

 I
 -

 c
 -

 M
e
to

d
o

lo
g

ia
 e

 p
re

m
is

s
a
s
 d

e
 c

á
lc

u
lo

 d
a
s
 p

rí
n

c
ip

a
is

 r
e
c
e
it

a
s
, 
o

ri
g

e
n

s
 e

 d
e
s
p

e
s
a
s

M
E

M
Ó

R
IA

 D
E

 C
Á

L
C

U
L

O
 D

A
S

 R
E

C
E

IT
A

S
 -

 L
D

O
 2

0
2
3

V
a
lo

re
s
 e

m
 R

$
 1

,0
0

C
Ó

D
IG

O
S

C
O

N
T

A
S

R
E

A
L

IZ
A

D
A

R
E

A
L

IZ
A

D
A

R
E

A
L

IZ
A

D
A

P
R

E
V

IS
T

A
E

S
T

IM
A

D
A

P
R

O
J
E

T
A

D
A

P
R

O
J
E

T
A

D
A

C
O

N
S

O
L

ID
A

D
A

S
 A

N
U

A
IS

2
0
1
9

2
0
2
0

2
0
2
1

2
0
2
2

2
0
2
3

2
0
2
4

2
0
2
5

1
.0

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

E
C

E
IT

A
S

 C
O

R
R

E
N

T
E

S
3
2
7
.3

8
2
.6

9
5
,0

9
3
6
4
.3

4
3
.8

6
4
,7

2
4
1
0
.6

4
0
.4

9
5
,3

5
3
5
8
.8

1
6
.0

3
2
,0

3
4
3
4
.9

7
2
.7

4
8
,3

9
4
6
0
.1

1
4
.1

7
3
,2

5
4
8
3
.3

9
5
.9

5
0
,4

1

1
.1

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

E
C

E
IT

A
 T

R
IB

U
T

A
R

IA
5
8
.9

0
5
.2

1
6
,7

9
6
2
.5

0
5
.5

0
6
,4

3
7
8
.4

1
7
.5

4
4
,8

0
7
2
.6

0
9
.1

9
1
,6

3
8
9
.8

6
5
.1

5
2
,7

5
9
5
.0

5
9
.3

5
8
,5

8
9
9
.8

6
9
.3

6
2
,1

2

1
.2

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

E
C

E
IT

A
 D

E
 C

O
N

T
R

IB
U

IC
O

E
S

1
9
.4

5
0
.2

9
7
,1

4
1
9
.5

1
2
.7

0
0
,6

2
2
0
.5

4
3
.4

6
1
,9

0
5
.0

0
6
.8

1
4
,2

1
6
.0

5
2
.2

4
5
,4

3
6
.4

0
2
.0

6
5
,2

2
6
.7

2
6
.0

0
9
,7

2

1
.2

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

e
c
e
it
a
s
 d

e
 C

o
n
tr

ib
u
iç

õ
e
s
 -

  
C

IP
4
.5

5
7
.7

4
7
,7

7
4
.2

3
4
.9

3
4
,3

9
4
.2

4
6
.3

2
1
,6

7
5
.0

0
6
.8

1
4
,2

1
6
.0

5
2
.2

4
5
,4

3
6
.4

0
2
.0

6
5
,2

2
6
.7

2
6
.0

0
9
,7

2

1
.2

.0
.0

.0
.0

.0
.0

.0
.0

.0
R

e
c
e
it
a
 d

e
 C

o
n
tr

ib
u
iç

õ
e
s
-R

P
P

S
/F

U
N

D
O

(F
o
n
te

 0
0
5
0
)

1
3
.2

5
0
.8

4
0
,3

8
1
4
.0

4
3
.0

7
0
,8

1
1
5
.2

0
8
.4

5
4
,0

9
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

1
.2

.0
.0

.0
.0

.0
.0

.0
.0

.0
R

e
c
e
it
a
 d

e
 C

o
n
tr

ib
u
iç

õ
e
s
-A

d
m

in
is

tr
a
ç
ã
o
 I
n
d
ir
e
ta

 R
P

P
S

(4
0
0
)

1
.6

4
1
.7

0
8
,9

9
1
.2

3
4
.6

9
5
,4

2
1
.0

8
8
.6

8
6
,1

4
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

1
.3

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

E
C

E
IT

A
 P

A
T

R
IM

O
N

IA
L

3
.7

0
7
.2

1
7
,2

6
9
.9

1
2
.5

3
0
,6

5
6
.4

8
9
.0

5
9
,2

3
6
.3

1
3
.2

0
5
,8

1
5
.5

7
7
.0

3
3
,7

7
5
.8

9
9
.3

8
6
,3

2
6
.1

9
7
.8

9
5
,2

7

1
.3

.1
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

e
c
e
it
a
s
 I
m

o
b
ili

á
ri
a
s

1
.2

4
6
.8

0
9
,5

5
1
.2

1
7
.1

1
8
,5

7
1
.2

1
3
.4

3
8
,1

0
9
1
7
.8

6
4
,8

1
1
.0

2
9
.1

0
9
,0

4
1
.0

8
8
.5

9
1
,5

4
1
.1

4
3
.6

7
4
,2

7

1
.3

.2
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

e
n
d
im

e
n
to

s
 d

e
 A

p
lic

a
ç
õ
e
s
 F

in
a
n
c
e
ir
a
s

2
.4

6
0
.4

0
7
,7

1
4
.1

9
5
.4

1
2
,0

8
5
.2

7
5
.6

2
1
,1

3
7
1
.2

7
5
,0

3
4
.5

4
7
.9

2
4
,7

3
4
.8

1
0
.7

9
4
,7

8
5
.0

5
4
.2

2
1
,0

0

1
.3

.6
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

e
c
e
it
a
 d

a
 C

e
s
s
ã
o
 d

e
 D

ir
e
it
o
s

0
,0

0
4
.5

0
0
.0

0
0
,0

0
0
,0

0
5
.3

2
4
.0

6
5
,9

7
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

1
.4

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

E
C

E
IT

A
 A

G
R

O
P

E
C

U
A

R
IA

0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

1
.5

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

E
C

E
IT

A
 I
N

D
U

S
T

R
IA

L
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

1
.6

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

E
C

E
IT

A
 D

E
 S

E
R

V
IC

O
S

7
2
6
.3

4
4
,2

0
8
2
3
.3

7
1
,6

3
7
2
0
.7

7
0
,1

4
9
7
4
.1

5
1
,7

8
8
1
7
.6

7
0
,3

7
8
6
4
.9

3
1
,7

2
9
0
8
.6

9
7
,2

6

1
.7

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
T

R
A

N
S

F
E

R
E

N
C

IA
S

 C
O

R
R

E
N

T
E

S
2
3
7
.2

2
7
.3

9
9
,1

5
2
6
4
.6

4
1
.9

7
4
,9

4
2
9
6
.9

7
0
.0

0
7
,1

6
2
6
9
.3

7
0
.7

0
0
,9

9
3
2
7
.8

5
7
.4

1
2
,9

4
3
4
6
.8

0
7
.5

7
1
,4

1
3
6
4
.3

5
6
.0

3
4
,5

2

1
.9

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
O

U
T

R
A

S
 R

E
C

E
IT

A
S

 C
O

R
R

E
N

T
E

S
7
.3

6
6
.2

2
0
,5

5
6
.9

4
7
.7

8
0
,4

5
7
.4

9
9
.6

5
2
,1

2
4
.5

4
1
.9

6
7
,6

1
4
.8

0
3
.2

3
3
,1

3
5
.0

8
0
.8

6
0
,0

0
5
.3

3
7
.9

5
1
,5

2

2
.0

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

E
C

E
IT

A
S

 D
E

 C
A

P
IT

A
L

8
.1

0
7
,2

4
4
1
9
.3

0
2
,6

4
2
.2

5
7
.1

2
0
,3

4
3
7
4
.9

5
1
,0

2
4
.3

9
7
.4

4
3
,2

7
4
.6

5
1
.6

1
5
,4

9
4
.8

8
6
.9

8
7
,2

3

2
.1

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
O

P
E

R
A

C
O

E
S

 D
E

 C
R

E
D

IT
O

0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
3
.3

7
1
.4

8
9
,0

0
3
.5

6
6
.3

6
1
,0

6
3
.7

4
6
.8

1
8
,9

3

2
.2

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
A

L
IE

N
A

C
A

O
 D

E
 B

E
N

S
8
.1

0
7
,2

4
3
1
6
.9

1
5
,6

0
9
0
4
.3

7
0
,8

0
3
7
4
.9

5
1
,0

2
1
.0

2
5
.9

5
4
,2

7
1
.0

8
5
.2

5
4
,4

3
1
.1

4
0
.1

6
8
,3

0

2
.3

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
A

M
O

R
T

IZ
A

C
A

O
 D

E
 E

M
P

R
E

S
T

IM
O

S
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

2
.4

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
T

R
A

N
S

F
E

R
E

N
C

IA
S

 D
E

 C
A

P
IT

A
L

0
,0

0
1
0
2
.3

8
7
,0

4
1
.3

5
2
.7

4
9
,5

4
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

2
.5

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
O

U
T

R
A

S
 R

E
C

E
IT

A
S

 D
E

 C
A

P
IT

A
L

0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

7
.2

.1
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
R

e
c
e
it
a
s
 I
n
tr

a
 O

rç
a
m

e
n
tá

ri
a
s
 -

 R
P

P
S

 (
F

o
n
te

 0
0
5
0
)

0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

9
.0

.0
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
D

E
D

U
Ç

Õ
E

S
 D

A
 R

E
C

E
IT

A
-2

9
.1

5
9
.3

9
1
,1

6
-2

8
.8

7
7
.6

1
8
,8

3
-3

9
.3

4
2
.5

3
4
,7

4
-2

8
.8

1
9
.4

1
3
,2

7
-4

4
.6

1
0
.2

4
7
,7

8
-4

7
.1

8
8
.7

2
0
,1

0
-4

9
.5

7
6
.4

6
9
,3

4

T
O

T
A

L
 D

A
 R

E
C

E
IT

A
2
9
8
.2

3
1
.4

1
1
,1

7
3
3
5
.8

8
5
.5

4
8
,5

3
3
7
3
.5

5
5
.0

8
0
,9

5
3
3
0
.3

7
1
.5

6
9
,7

8
3
9
4
.7

5
9
.9

4
3
,8

8
4
1
7
.5

7
7
.0

6
8
,6

4
4
3
8
.7

0
6
.4

6
8
,3

1

20



M
u

n
ic

íp
io

 U
ru

g
u

a
ia

n
a

-R
S

 L
e

i 
d

e
 D

ir
e

tr
iz

e
s

 O
rç

a
m

e
n

tá
ri

a
s

 2
0

2
3

A
n

e
x
o

 I
 -

 c
 -

 M
e
to

d
o

lo
g

ia
 e

 p
re

m
is

s
a
s
 d

e
 c

á
lc

u
lo

 d
a
s
 p

rí
n

c
ip

a
is

 r
e
c
e
it

a
s
, 
o

ri
g

e
n

s
 e

 d
e
s
p

e
s
a
s

M
E

M
Ó

R
IA

 D
E

 C
Á

L
C

U
L

O
 D

A
S

 D
E

S
P

E
S

A
S

 -
 L

D
O

 P
A

R
A

  
2
0
2
3

C
Ó

D
IG

O
S

C
O

N
T

A
S

L
IQ

U
ID

A
D

A
L

IQ
U

ID
A

D
A

L
IQ

U
ID

A
D

A
P

R
E

V
IS

T
A

E
S

T
IM

A
D

A
P

R
O

J
E

T
A

D
A

P
R

O
J
E

T
A

D
A

C
O

N
S

O
L

ID
A

D
A

S
 A

N
U

A
IS

2
0
1
9

2
0
2
0

2
0
2
1

2
0
2
2

2
0
2
3

2
0
2
4

2
0
2
5

3
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
D

E
S

P
E

S
A

S
 C

O
R

R
E

N
T

E
S

2
7
4
.4

6
9
.2

2
3
,8

2
2
8
0
.4

8
0
.0

6
8
,8

9
3
0
1
.5

5
1
.8

0
1
,0

4
3
0
5
.2

9
4
.1

2
5
,9

5
3
6
6
.1

6
0
.9

2
9
,0

2
3
8
7
.3

2
5
.0

3
0
,7

2
4
0
6
.9

2
3
.6

7
7
,2

7

3
.1

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
P

E
S

S
O

A
L
 E

 E
N

C
A

R
G

O
S

 S
O

C
IA

IS
1
6
7
.1

5
5
.7

7
5
,5

2
1
8
1
.2

5
0
.0

6
0
,4

7
1
7
6
.4

3
7
.4

3
6
,2

1
1
7
7
.8

7
7
.2

1
4
,2

1
2
0
7
.5

2
8
.5

7
7
,4

1
2
1
9
.5

2
3
.7

2
9
,1

8
2
3
0
.6

3
1
.6

2
9
,8

8

3
.2

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
J
U

R
O

S
 E

 E
N

C
A

R
G

O
S

 D
A

 D
ÍV

ID
A

0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
2
.0

0
0
,0

0
2
.0

0
0
,0

0
2
.1

1
5
,6

0
2
.2

2
2
,6

5

3
.3

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
O

U
T

R
A

S
 D

E
S

P
E

S
A

S
 C

O
R

R
E

N
T

E
S

1
0
7
.3

1
3
.4

4
8
,3

0
9
9
.2

3
0
.0

0
8
,4

2
1
2
5
.1

1
4
.3

6
4
,8

3
1
2
7
.4

1
4
.9

1
1
,7

4
1
5
8
.6

3
0
.3

5
1
,6

1
1
6
7
.7

9
9
.1

8
5
,9

3
1
7
6
.2

8
9
.8

2
4
,7

4

4
.0

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
D

E
S

P
E

S
A

S
 D

E
 C

A
P

IT
A

L
9
.8

2
7
.7

2
3
,7

8
1
1
.6

3
4
.1

8
1
,2

2
1
6
.4

6
0
.4

7
7
,7

1
2
4
.0

0
3
.1

4
2
,2

1
2
5
.6

1
6
.5

6
4
,0

9
2
7
.0

9
7
.2

0
1
,4

9
2
8
.4

6
8
.3

1
9
,8

9

4
.4

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
IN

V
E

S
T

IM
E

N
T

O
S

3
.5

7
1
.6

5
9
,5

4
5
.5

8
7
.0

0
9
,4

0
1
0
.0

1
3
.8

9
9
,3

5
1
7
.9

0
3
.1

4
2
,2

1
1
9
.6

1
6
.5

6
4
,0

9
2
0
.7

5
0
.4

0
1
,4

9
2
1
.8

0
0
.3

7
1
,8

1

4
.5

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
IN

V
E

R
S

Õ
E

S
 F

IN
A

N
C

E
IR

A
S

0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

4
.6

.0
0
.0

0
.0

0
.0

0
.0

0
A

M
O

R
T

IZ
A

Ç
Ã

O
 D

A
 D

ÍV
ID

A
 P

Ú
B

L
IC

A
6
.2

5
6
.0

6
4
,2

4
6
.0

4
7
.1

7
1
,8

2
6
.4

4
6
.5

7
8
,3

6
6
.1

0
0
.0

0
0
,0

0
6
.0

0
0
.0

0
0
,0

0
6
.3

4
6
.8

0
0
,0

0
6
.6

6
7
.9

4
8
,0

8

9
.9

.9
9
.9

9
.9

9
.9

9
R

E
S

E
R

V
A

 D
E

 C
O

N
T

IN
G

Ê
N

C
IA

0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
1
.0

7
4
.3

0
1
,6

2
2
.9

8
2
.4

5
0
,7

7
3
.1

5
4
.8

3
6
,4

2
3
.3

1
4
.4

7
1
,1

5

T
O

T
A

L
 D

A
 D

E
S

P
E

S
A

2
8
4
.2

9
6
.9

4
7
,6

0
2
9
2
.1

1
4
.2

5
0
,1

1
3
1
8
.0

1
2
.2

7
8
,7

5
3
3
0
.3

7
1
.5

6
9
,7

8
3
9
4
.7

5
9
.9

4
3
,8

8
4
1
7
.5

7
7
.0

6
8
,6

4
4
3
8
.7

0
6
.4

6
8
,3

1

F
O

N
T

E
: 

S
e
c
re

ta
ri

a
 M

u
n
ic

ip
a
l 
d
e
 P

la
n
e
ja

m
e
n
to

 E
s
tr

a
té

g
ic

o

21



 

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA 
 

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS PARA 2023 

                            Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico  
seplan@uruguaiana.rs.gov.br  

(55) 3411-7535 
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Códigos Despesa Estimado Projetado Projetado

2023 2024 2025

3.0.00.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 366.160.929,02    387.325.030,72    406.923.677,27    

3.1.00.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 207.528.577,41    219.523.729,18    230.631.629,88    

3.2.00.00.00.00.00 Juros e Encargos da dívida 2.000,00               2.115,60               2.222,65               

3.3.00.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 158.630.351,61    167.799.185,93    176.289.824,74    

4.0.00.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 25.616.564,09      27.097.201,49      28.468.319,89      

4.4.00.00.00.00.00 INVESTIMENTOS 19.616.564,09      20.750.401,49      21.800.371,81      

4.6.00.00.00.00.00 AMORTIZAÇÃO DA DÍVIDA PÚBLICA 6.000.000,00        6.346.800,00        6.667.948,08        

9.9.99.99.99.99.00 RESERVA DE CONTINGÊNCIA 2.982.450,77        3.154.836,42        3.314.471,15        

TOTAL DA DESPESA 394.759.943,88    417.577.068,64    438.706.468,31    

FONTE: Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico

Municipio de Uruguaiana-RS 

                 Lei de Diretrizes Orçamentárias para 2023

Anexo I - Estimativa das Despesas

d) Previsão da Despesa por categoria econômica e origem

52,57% 40,18% 

4,97% 
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Município de Uruguaiana-RS

ESPECIFICAÇÃO 2023 2024 2025

I - RECEITAS CORRENTES 434.972.748,39 460.114.173,25 483.395.950,41

II - DEDUÇÕES -48.935.647,78 -47.188.720,10 -49.576.469,34

Contribuições Previdenciárias do Regime Próprio 0,00 0,00 0,00

Compensação Financeira entre Regimes 0,00 0,00 0,00

Rendimentos de Aplicações de Rec.Previdenciários -3.213.000,00 -3.398.711,40 -3.570.686,20

Deduções da Receita Corrente -44.610.247,78 -47.188.720,10 -49.576.469,34

Outras deduções (Agentes Comunitários de Saúde) -1.112.400,00 -1.176.696,72 -1.236.237,57

III-RECEITA CORRENTE LÍQUIDA (I-II) 386.037.100,61 412.925.453,15 433.819.481,07

  (-)  Recursos de Emendas Parlamentares Individuais 

(código de natureza  1.7.1.0.00.00.00 com 

complemento de vínculo 3110) 0,00 0,00 0,00

IV - Receita Corrente Líquida para Fins de 

Endividamento
386.037.100,61   412.925.453,15  433.819.481,07     

  (-)  Recursos de Emendas Parlamentares de 

Bancada (código de natureza  1.7.1.0.00.00.00 com 

complemento de vínculo 3120) 0,00 0,00 0,00

V - Receita Corrente Líquida p/Despesas com 

Pessoal
386.037.100,61   412.925.453,15  433.819.481,07     

FONTE: Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico

Apuração Conforme a Instrução Normativa nº 18/2021, do TCE/RS

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS

Anexo II - Estimativas para Receita Corrente Líquida 
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AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art 4º, § 2º, inciso I) R$ 1,00

I-Metas Previstas II-Metas Realizadas

em 2021 (Lei 

5.171/2020) % PIB % RCL em 2021 % PIB % RCL Valor %

(a) (b) (c) = (b-a) (c/a) x 100

Receita Total  317.044.857,44  10,672  105,874  371.297.960,61  12,890  104,271  54.253.103,17 17,11

Receita Primária (I)  317.044.857,44  10,672  105,874  368.279.459,82  12,785  103,423  51.234.602,38 16,16

Despesa Total  317.044.857,44  10,672  105,874  310.767.386,21  10,788  87,272  (6.277.471,23) -1,98

Despesa Primária (II)  309.744.857,44  10,426  103,436  315.517.045,90  10,953  88,606  5.772.188,46 1,86

Resultado Primário (III)=(I - II)  7.300.000,00  0,246  2,438  52.762.413,92  1,832  14,817  45.462.413,92 622,77

Resultado Nominal  4.343.881,72  0,146  1,451  (22.762.303,58)  (27.106.185,30) -624,01

Dívida Pública Consolidada  276.963.757,96  9,323  92,489  244.106.740,98  8,474  68,552  (32.857.016,98) -11,86

Dívida Consolidada Líquida  263.925.128,00  8,884  88,135  192.212.733,45  6,673  53,979  (71.712.394,55) -27,17

Receita Corrente Líquida - RCL  299.455.744,89  10,080  100,000  356.089.506,52  12,362  100,000  56.633.761,63 18,91

Produto Interno Bruto - PIB 2021 - Uruguaiana  2.970.906.707,97  100,000  992,102  2.880.602.695,48  100,000  808,955 -90.304.012,49 -3,04

EXERCÍCIO 2023

ESPECIFICAÇÃO

Variação (II-I)

FONTE: PRONIM PL - Planejamento e Orçamento, 25/Jul/2022, 12h e 46m.

Município de Uruguaiana - RS

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS

ANEXO III - DE METAS FISCAIS

d) AVALIAÇÃO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCÍCIO ANTERIOR

NOTA EXPLICATIVA:  O objetivo deste demonstrativo é estabelecer uma comparação entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercício anterior ao 

da edição da LDO 2023 (2021), incluindo análise dos fatores determinantes para o alcance ou não dos valores estabelecidos como metas, visando a atender o 

disposto no art. 4º, § 2º, inciso I da LRF. 

    Assim, conforme demonstrado em audiência pública de avaliação das metas fiscais relativas ao terceiro quadrimestre do exercício financeiro de 2021 (art. 

9º, § 4º da LRF), o resultado primário, principal indicador de sustentabilidade fiscal do setor público, atingiu R$   52.762.413,92 ; valor  622,77% superior à 

meta estabelecida, que era de R$ 7.300.000,00. O desempenho verificado demonstra que o ingresso das receitas primárias (não financeiras)  foi capaz de 

suportar o total das despesas primárias (não financeiras) do exercício. 

  As receitas primárias totalizaram R$   368.279.459,82  , superior ao previsto em 16,16% , na projeção para o período de R$ 317.044.857,44. As despesas 

primárias atingiram R$   315.517.045,90,  estabelecendo-se em 1,86%, acima da previsão orçamentária no exercício. Não obstante a sua expansão, dessa 

forma,  obteve-se um superávit primário. 

  Em parte, esse resultado é em decorrência do desempenho favorável apresentado pela receita, tendo sido fortemente condicionado pelo comportamento das 

receitas correntes. Destaca-se no exercício de 2021 a performance dos grupos das receitas de Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria; Contribuições 

para Custeio de Serviço de Iluminação Pública; Receita Patrimonial, Transferências Correntes e Receitas de Capital tiveram comportamento acima do 

previsto para o exercício, respectivamente, em 20,82%, 4,57%, 111,96%, 18,04% e 26.324,13%. O desempenho negativo em relação às metas estabelecidas 

corresponde ao percentual de Contribuições Sociais; Receita de Serviços e Outras Receitas Correntes que apresentaram variação abaixo do previsto, 

respectivamente em -4,62%, -10,09% e -15,75%.  

  A dívida consolidada totalizou R$   244.106.740,98 ,  valor -11,86%  inferior ao previsto na Lei nº 5.171/2020.   

  No anexo de metas fiscais, que acompanhou a LDO para 2021, estipulou-se o montante da dívida consolidada líquida em R$ 263.925.128,00. Contudo, os 

resultados efetivamente apurados e especificados no Relatório Resumido de Execução Orçamentária, e avaliados ao final daquele exercício apontam que o 

estoque da dívida consolidada líquida, atualizado em dezembro de 2021, era de R$   192.212.733,45, comparado com o montante apurado ao final de 2020, 

apresenta um resultado nominal de R$   (22.762.303,58), que ficou muito abaixo da previsão inicial, que era de R$   4.343.881,72. Ou seja, ocorreu um 

deficit no resultado nominal, que significa a redução da Dívida Consolidada Líquida. 
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-Anexo III) e. Metas atuais comparadas com as fixadas nos três 
exercícios anteriores; 
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-Anexo III) f. Evolução do patrimônio líquido; 
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-Anexo III) g. Origem e aplicação dos recursos obtidos com a 
alienação de ativos; 
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-Anexo III) h. Estimativa e compensação da renúncia da receita; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

37



R
$
 1

,0
0

2
0

2
1

2
0

2
3

2
0

2
4

2
0

2
5

Im
p
o
s
to

s
, 
T

a
x
a
s
 e

 

C
o
n
tr

ib
u
iç

õ
e
s

D
e
d
u

ç
ã
o
 d

a
 R

e
c
e
it
a
 p

o
r 

R
e
n
ú

n
c
ia

Is
e
n
ç
ã
o
 p

o
r 

in
c
a
p
a

c
id

a
d

e
 

c
o
n
tr

ib
u
ti
v
a
 /
 I
m

u
n
id

a
d

e
 

tr
ib

u
tá

ri
a

2
.2

9
0

.4
9

6
,2

6
2

.5
9

8
.4

3
0

,2
2

2
.7

4
8

.6
1

9
,4

9
2

.8
8

7
.6

9
9

,6
3

Im
p
o
s
to

s
, 
T

a
x
a
s
, 

C
o
n
tr

ib
u
iç

õ
e
s
, 
R

e
c
e
it
a
s
 d

e
 

S
e
rv

iç
o
s
 e

 O
u
tr

a
s
 R

e
c
e
it
a
s
 

C
o
rr

e
n
te

s

D
e
d
u

ç
ã
o
 d

a
 R

e
c
e
it
a
 p

o
r 

D
e
s
c
o
n
to

s
 C

o
n
c
e
d
id

o
s

A
n
is

ti
a
 /
 D

e
s
c
o
n
to

 c
o
n
c
e
d
id

o

4
.4

0
8

.5
5

6
,5

8
4

.9
7

9
.7

5
1

,0
4

5
.2

6
7

.5
8

0
,6

5
5

.5
3

4
.1

2
0

,2
3

T
O

T
A

L
6

.6
9

9
.0

5
2

,8
4

7
.5

7
8

.1
8

1
,2

6
8

.0
1

6
.2

0
0

,1
4

8
.4

2
1

.8
1

9
,8

6

M
u
n
ic

íp
io

 d
e
 U

ru
g
u

a
ia

n
a

 -
 R

S

L
E

I 
D

E
 D

IR
E

T
R

IZ
E

S
 O

R
Ç

A
M

E
N

T
Á

R
IA

S

A
N

E
X

O
 I
II
 -

 D
E

 M
E

T
A

S
 F

IS
C

A
IS

h
) 

E
S

T
IM

A
T

IV
A

 E
 C

O
M

P
E

N
S

A
Ç

Ã
O

 D
A

 R
E

N
Ú

N
C

IA
 D

E
 R

E
C

E
IT

A

F
O

N
T

E
: 
S

E
C

R
E

T
A

R
IA

 M
U

N
IC

IP
A

L
 D

E
 P

L
A

N
E

J
A

M
E

N
T

O
 E

S
T

R
A

T
É

G
IC

O

N
O

T
A

 E
X

P
L
IC

A
T

IV
A

: 
  
 1

 -
  
 O

s
 v

a
lo

re
s
 d

a
 r

e
n
ú

n
c
ia

 p
a
ra

 2
0
2
3

 f
o
ra

m
 p

re
v
is

to
s
 d

e
 a

c
o
rd

o
 c

o
m

 o
 r

e
la

tó
ri

o
 d

a
 r

e
c
e
it
a
 d

e
 2

0
2
1

						

2
 -

 O
s
 v

a
lo

re
s
 d

a
 r

e
n
ú

n
c
ia

 p
ro

je
ta

d
o
s
 p

a
ra

 2
0
2
4

 e
 2

0
2
5

, 
fo

ra
m

 c
a
lc

u
la

d
o

s
 a

 p
a
rt

ir
 d

o
s
 v

a
lo

re
s
 d

e
 2

0
2
3
, 

a
p

lic
a
n
d

o
-s

e
, 
s
o
b
re

 e
le

s
, 
a
s
 p

ro
je

ç
õ
e
s
 d

e
 i
n
fl
a
ç
ã
o
 e

 c
re

s
c
im

e
n
to

 d
o
 P

IB
 p

a
ra

 o
s
 r

e
fe

ri
d
o
s
 e

x
e
rc

íc
io

s
 a

 s
a
b
e

r:
					

IP
C

A
 e

 P
IB

, 
re

s
p
e
c
ti
v
a
m

e
n
te

 p
a
ra

 2
0
2
4

:		3
,2

0
%

				, 
2
,5

0
%

;

IP
C

A
 e

 P
IB

, 
re

s
p
e
c
ti
v
a
m

e
n
te

 p
a
ra

 2
0
2
5

:3
,0

0
%

				, 
2
,0

0
%

;

E
s
s
e

d
e
m

o
n
s
tr

a
ti
v
o

te
m

p
o

r
o
b
je

ti
v
o

m
e
n
s
u
ra

r
o

s
tr

ib
u
to

s
q

u
e

s
e
rã

o
o
b
je

to
d

e
re

n
ú

n
c
ia

fi
s
c
a
l

d
e

re
c
e
it
a
,

id
e
n

ti
fi
c
a
n
d

o
s
e
u
s

v
a
lo

re
s

n
o

s
e
x
e
rc

íc
io

s
q

u
e

c
o
m

p
re

e
n

d
e
rã

o
o

tr
iê

n
io

a
p
a
rt

ir
d

a
v
ig

ê
n

c
ia

d
a

L
D

O
e

e
s
ta

b
e
le

c
e
n
d

o
a
in

d
a

a
s

m
e
d
id

a
s
 d

e
 c

o
m

p
e
n

s
a
ç
ã
o
 q

u
e

 s
e
rã

o
 a

d
o

ta
d

a
s
, 
v
is

a
n
d

o
 a

 d
a

r 
c
u
m

p
ri

m
e
n
to

 a
o
 d

is
p
o
s
to

 n
o
 a

rt
. 
4

º,
 §

 2
º,

 i
n
c
is

o
 V

 d
a

 L
R

F
.

 D
e
s
s
a

fo
rm

a
,

fi
c
a

o
b
s
e
rv

a
d
o

o
a
te

n
d
im

e
n
to

d
o

d
is

p
o
s
to

n
o

a
rt

.
1

4
,

I,
d

a
L
R

F
,

o
q

u
a

l
d
e
te

rm
in

a
q

u
e

a
re

n
ú

n
c
ia

d
e
v
e

s
e
r

c
o
n
s
id

e
ra

d
a

n
a

e
s
ti
m

a
ti
v
a

d
e

re
c
e
it
a

d
a

le
i
o
rç

a
m

e
n
tá

ri
a

e
d

e
q

u
e

n
ã

o
a
fe

ta
rá

a
s

m
e
ta

s
d

e
re

s
u
lt
a
d

o
s

fi
s
c
a
is

.
A

s
s
im

,

n
ã
o

 s
e
 f
a

z
 n

e
c
e
s
s
á
ri

a
 a

 d
e

m
o
n
s
tr

a
ç
ã
o
 d

e
 o

u
tr

a
s
 m

e
d
id

a
s
 d

e
 c

o
m

p
e
n

s
a
ç
ã
o
.

E
X

E
R

C
ÍC

IO
 D

E
 2

0
2
3

A
M

F
 -

 D
e
m

o
n
s
tr

a
ti
v
o
 7

 (
L
R

F
, 
a
rt

. 
4
°,

 §
 2

°,
 i
n
c
is

o
 V

)

T
R

IB
U

T
O

M
O

D
A

L
ID

A
D

E
S

E
T

O
R

/P
R

O
G

R
A

M
A

/ 

B
E

N
E

F
IC

IÁ
R

IO

R
E

N
Ú

N
C

IA
 D

E
 R

E
C

E
IT

A
 P

R
E

V
IS

T
A

C
O

M
P

E
N

S
A

Ç
Ã

O

A
 r

e
n
ú

n
c
ia

 e
 o

 d
e
s
c
o
n
to

 c
o
n
c
e
d
id

o
 f

o
ra

m
 

c
o
n
s
id

e
ra

d
o
s
 n

a
 e

s
ti
m

a
ti
v
a
 d

e
 r

e
c
e
it
a
 

o
rç

a
m

e
n
tá

ri
a
 e

 n
ã

o
 a

fe
ta

rá
 a

s
 m

e
ta

s
 d

e
 

re
s
u
lt
a
d

o
s
 f
is

c
a
is

. 
A

s
s
im

, 
n
ã

o
 s

e
 f
a

z
 

n
e
c
e
s
s
á
ri

a
 a

 d
e

m
o
n
s
tr

a
ç
ã
o
 d

e
 o

u
tr

a
s
 

m
e
d
id

a
s
 d

e
 c

o
m

p
e
n

s
a
ç
ã
o
.

38



 

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA 
 

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS PARA 2023 

                            Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico  
seplan@uruguaiana.rs.gov.br  

(55) 3411-7535 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-Anexo III) i. Margem de expansão das despesas de caráter 
continuado; 
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AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00

EVENTO Valor Previsto 2021

   Aumento Permanente da Receita  46.914.485,77

   (-) Aumento das Transferências Constitucionais  18.248.840,44

   (-) Aumento das Transferências ao FUNDEB  11.587.404,82

   Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I)  17.078.240,50

   Redução Permanente da Despesa(II)  - 

   Margem Bruta (III) = (I + II)  17.078.240,50

   Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)  4.938.524,00

      Novas DOCC  4.938.524,00

      Novas DOCC geradas por PPP  - 

   Margem Líquida de Expansão de DOCC (V) = (III-IV)  12.139.716,50

EXERCÍCIO DE 2023

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO

NOTA EXPLICATIVA: A Margem Líquida de Expansão de DOCC é R$ 12.139.716,50. Declaramos para os devidos fins, que a expansão das

despesas obrigatórias de caráter continuado, no exercício financeiro de 2023, adequar-se-ão às receitas do Município, através do acompanhamento

permanente mediante cronograma mensal de desembolso, programação financeira e limitação de empenho

Município de Uruguaiana - RS

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS

ANEXO III - DE METAS FISCAIS

i) MARGEM DE EXPANSÃO DAS DESPESAS OBRIGATÓRIAS DE CARÁTER CONTINUADO
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-Anexo IV) Anexo de Riscos Fiscais; 
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ARF(LRF, art 4º, § 3º) R$ 1,00

Descrição Valor Descrição Valor

DEMANDAS JUDICIAIS  164.829,06 ABERTURA DE CRÉDITOS ADICIONAIS A 
PARTIR DA RESERVA DE CONTINGÊNCIA

 164.829,06

DÍVIDAS EM PROCESSO DE 
RECONHECIMENTO

 200.000,00 ABERTURA DE CRÉDITOS ADICIONAIS A 
PARTIR DA RESERVA DE CONTINGÊNCIA

 200.000,00

OUTROS PASSIVOS CONTINGENTES  200.000,00 ABERTURA DE CRÉDITOS ADICIONAIS A 
PARTIR DA RESERVA DE CONTINGÊNCIA

 200.000,00

SUBTOTAL  564.829,06 SUBTOTAL  564.829,06

Descrição Valor Descrição Valor

EPIDEMIAS, ENCHENTES E OUTRAS 
SITUAÇÕES DE RISCO

 319.450,77 ABERTURA DE CRÉDITOS ADICIONAIS A 
PARTIR DA RESERVA DE CONTINGÊNCIA

 319.450,77

FRUSTAÇÃO DA ARRECADAÇÃO  150.000,00 MANTER A RESERVA DE CONTINGÊNCIA 
ATÉ O EQUILÍBRIO DA ARRECADAÇÃO

 150.000,00

DISCREPÂNCIA DE PROJEÇÕES  150.000,00 MANTER A RESERVA DE CONTINGÊNCIA 
ATÉ O EQUILÍBRIO DAS PROJEÇÕES

 150.000,00

SUBTOTAL  619.450,77 SUBTOTAL  619.450,77

TOTAL  1.184.279,83 TOTAL  1.184.279,83

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDÊNCIAS

Município de Uruguaiana - RS
LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS

ANEXO IV - DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDÊNCIAS

NOTA EXPLICATIVA: O Anexo de Riscos Fiscais tem por objetivo especificar eventuais riscos que possam impactar negativamente nas contas
públicas, indicando de forma preventiva as providências a serem tomadas caso as situações acima descritas venham ocorrer, cumprindo desta
forma o disposto no art.4°, § 3° da LRF.

FONTE: PRONIM PL - Planejamento e Orçamento, 25/Jul/2022, 14h e 55m.
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO

EXERCÍCIO DE 2023

PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDÊNCIAS
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-Anexo V) Relatórios dos projetos em andamento e posição sobre 
a situação de conservação do patrimônio público e providências 
a serem adotadas pelo Executivo (Lei Complementar n° 101, de 

2000, art. 45, § único); 
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-Anexo VI) Planejamento de despesas com pessoal- Quadro de 
cargos, empregos e funções com as previsões para 2023, nos 

termos do art.169 § 1° da Constituição Federal; 
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Município de Uruguaiana-RS

Lei de Diretrizes Orçamentárias 2023

2023 2024 2025

Limite Máximo Legal   -  54 % da  RCL (alínea “b” do inciso III do artigo 20 da LRF) 208.460.034,33        222.979.744,70   234.262.519,78  

Limite Prudencial - 51,30 % da RCL (parágrafo único do artigo 22 daLRF) 198.037.032,61        211.830.757,46   222.549.393,79  

Estimativa de Limites de Gastos com Pessoal do Poder Executivo 197.644.475,03        209.068.325,69   219.647.182,97  

Limite de Alerta - 48,60 % da RCL (inciso II do § 1º do artigo 59 da LRF) 187.614.030,90        200.681.770,23   210.836.267,80  

Percentual Estimado de Compromentimento da RCL com Despesas com Pessoal 51,20% 50,63% 50,63%

Receita Corrente Líquida p/Despesas com Pessoal 386.037.100,61                412.925.453,15           433.819.481,07           

2023 2024 2025

Limite Máximo Legal   -  6 % da  RCL (alínea “b” do inciso III do artigo 20 da LRF) 23.162.226,04          24.775.527,19     26.029.168,86    

Limite Prudencial - 5,70 % da RCL (parágrafo único do artigo 22 daLRF) 22.004.114,73          23.536.750,83     24.727.710,42    

Limite de Alerta -  5,40 % da RCL (inciso II do § 1º do artigo 59 da LRF) 20.846.003,43          22.297.974,47     23.426.251,98    

Estimativa de Limites de Gastos com Pessoal do Poder Executivo 9.884.102,38            10.455.403,50     10.984.446,91    

Percentual Estimado de Compromentimento da RCL com Despesas com Pessoal 2,56% 2,53% 2,53%

Receita Corrente Líquida p/Despesas com Pessoal 386.037.100,61                412.925.453,15           433.819.481,07           

LEGENDA:

Limite Máximo Legal 

Limite Prudencial

Limite de Alerta

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico

Cargo Quantidade Salário Básico Total de Remuneração

Servidores Quadro Geral (Celetistas) 52 82.906,66R$                360.992,78R$             

Servidores Quadro Geral (Estatutários) 964 1.365.995,22R$           4.326.118,17R$          

Servidores Quadro da Educação (Estatutários) 542 577.648,34R$              827.982,94R$             

Professores (Celetistas) 22 128.967,50R$              371.943,98R$             

Professores (Estatutários) 1093 3.935.861,52R$           6.511.743,16R$          

Contratos Temporários 570 1.479.401,94R$           1.540.148,73R$          

Conselho Tutelar (conselheiros) 6 13.293,40R$                13.938,15R$               

Cargos em Comissão 162 327.726,50R$              331.013,76R$             

Aposentados 26 81.194,27R$                84.068,44R$               

Pensionistas 41 106.531,61R$              110.720,27R$             

Pensionistas Judicial 28 23.489,21R$                23.489,21R$               

Prefeito, Vice-Prefeito e Secretários 17 155.795,55R$              158.598,84R$             

Total 3554 8.278.811,72R$           14.660.758,43R$        

Fonte: Secretaria Municipal de Administração

Despesas com Pessoal - Base mês de Junho/2022

b) Quadro de Cargos, empregos e funções com as previsões para 2023

a) Estimativa de Limites de Gastos com Pessoal do Poder Executivo e Legislativo para o período de 2023 a 2025

Anexo VI - Planejamento de Despesas com Pessoal 

PODER EXECUTIVO

PODER LEGISLATIVO 

O objetivo do demonstrativo é evidenciar, com base na Receita Corrente Líquida prevista, os limites Legal, Prudencial e de Alerta para as 
Despesas com Pessoal do Poder Executivo e Legislativo. 
 
a) quando as despesas com pessoal superarem, respectivamente, 48,60% e 5,40% da RCL no Poder Executivo e Legislativo, caberá a emissão 
do alerta de que trata o inciso II do § 1º do artigo 59; 
 
b) o limite prudencial corresponde a  51,30% e 5,70% da RCL, respectivamente no Executivo e Legislativo. Quando superado, e de acordo 
com o estipulado no parágrafo único do artigo 22 c/c alínea “a” do inciso III do artigo 20, ambos da LRF, e coloca o respectivo poder ao 
alcance das seguintes vedações: 
I - concessão de vantagem, aumento, reajuste ou adequação de remuneração a qualquer título, salvo os derivados de sentença judicial ou de 
determinação legal ou contratual, ressalvada a revisão prevista no inciso X do artigo 37 da Constituição; 
II - criação de cargo, emprego ou função; 
III - alteração de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; 
IV - provimento de cargo público, admissão ou contratação de pessoal a qualquer título, ressalvada a reposição decorrente de aposentadoria 
ou falecimento de servidores das áreas de educação, saúde e segurança; 
V - contratação de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6º do artigo 57 da Constituição e as situações previstas na Lei de 
Diretrizes Orçamentárias. 
 
c) Já quando superado o limite legal, de 6% no Legislativo e de 54% no caso do Executivo, além das vedações previstas no parágrafo único do 
art. 22 da LRF, o Poder que houver incidido no excesso deverá  adotar providências para a eliminação do percentual excedente no prazo e 
condições estabelecidas nos §§ 1º e 2º e do caput do artigo 23, e o Município sujeito às restrições dos §§ 3º e 4º do mesmo artigo, todos da 
LRF. 
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-Anexo VII) Descrição dos Programas Governamentais/ Metas/ 
Custos; 
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-Anexo IX) Relação de Precatórios a serem pagos; 
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- Relatório da Audiência Pública do Ciclo Orçamentário - PLDO e 
PLOA 2023; 
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RELATÓRIO 

 
Audiência Pública do Ciclo Orçamentário Municipal – PLDO e PLOA 2023 

 
Aos dezenove dias do mês de julho do ano de dois mil e vinte e dois, às quinze horas nas 

dependências do Salão Nobre da Prefeitura Municipal de Uruguaiana, realizou-se a 

Audiência Pública no processo de elaboração do Ciclo Orçamentário Municipal - PLDO e 

PLOA 2023. A audiência foi previamente divulgada nas redes sociais e também 

comunicando todos os conselhos pelos grupos de whatsapp. Audiência ocorreu na 

presencialmente e reproduzida também no Youtube. Iniciada a audiência, o assessor de 

imprensa sr. Everaldo Jacques realizou a abertura e informou à dinâmica aplicada quanto 

às participações do público, em seguida, o Secretário de Planejamento Estratégico Sr. 

Carlos Prudêncio, cumprimentou a vereadora Zulma, os secretários, conselheiros, o 

público presente e também os expectadores através da live do youtube, iniciou 

explicando quanto aos processos que envolvem o Ciclo Orçamentário  - LDO e LOA 2023, 

observou sua importância e referenciou os prazos estabelecidos na Lei Orgânica do 

Município.  Logo, o secretário Prudêncio explicou a metodologia utilizada para projeção 

das receitas, tomamos como base o ano de 2021, porque precisamos do orçamento 

executado, a partir deste parâmetro projetamos a receita com base nas variações da 

inflação medida pelo IPCA e também, através da variação do crescimento do PIB. Relatou 

que o trabalho inicia-se em março, devido a sua complexidade para elaboração. Na 

sequência passa a palavra ao servidor José Márcio, que iniciou a apresentação explicando 

processo de elaboração do Ciclo Orçamentário, que envolvem duas peças: PLDO com 

protocolo no Legislativo em vinte e nove de julho do ano de dois mil e vinte e dois, e PLOA 

em quinze de outubro do ano de dois mil e vinte e dois. Informou sobre o incentivo a 

participação popular, conforme decretos do executivo municipal nº 284/2022 e 

550/2021, acontece de três formas: consulta prévia para aos conselhos municipais; a 

segunda é a audiência pública que ocorre hoje e a terceira forma é a consulta pública do 

“orçamento participativo 2023”, que esta disponível, com acesso através de um link ou 

banner no sitio da prefeitura, de primeiro de junho a quinze de agosto do ano de dois mil 
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e vinte e dois, nesta pesquisa a população pode escolher as prioridades, por área de 

governo. Foram divulgados os resultados parciais desta votação. Depois, apresentou-se a 

projeção de receita para 2023 no valor de R$ 394.759.943,88, além dos indexadores 

utilizados nesta projeção. Após relacionou as receitas por natureza e analisou a 

disponibilidade por fonte de recursos, através de gráficos. A seguir, apresentou as 

despesas por funções, bem como um gráfico setorial. Apresentou a disponibilidade de 

recurso Livres para atender a secretarias finalísticas totalizando R$ 52.302.926,00, 

distribuídos em dez secretarias. Houve questionamentos da Sra. Dirce, representante do 

conselho municipal da educação, e também da secretária Soraia Salomão, logo o 

secretário Prudêncio esclareceu as dúvidas juntamente com o Sr. José Márcio.  Após 

foram apresentados as despesas previstas por secretaria:  Saúde  R$ 63.570,123,94,  

Educação R$ 134.165.703,32, Infraestrutura Urbana e Rural R$ 39.979.506,19, Segurança 

e Trânsito R$ 2.363.000,00, Desenvolvimento Econômico R$ 2.300.000,00, neste 

momento, Sra. Dirce questionou sobre o financiamento do colégio agrícola, logo José 

Márcio respondeu informando que esta atividade estava atendida no programa 

“Fomentar as atividades setoriais de desenvolvimento econômico. Prosseguindo com 

Desenvolvimento Social R$ 4.678.347,83, Esporte e Lazer R$ 2.301.000,00, Mobilidade 

Urbana R$ 580.000,00, Meio Ambiente, Sustentabilidade e Bem Estar Animal R$ 

1.250.000,00,  Cultura R$ 800.000.00, Turismo R$ 610.000,00, Habitação e Regularização 

Fundiária R$ 922.926,00 e Fundo Previdenciário de Uruguaiana R$ 3.213.000,00. 

Encerrada a apresentação, disponibilizou-se a palavra para manifestações de dúvidas e 

sugestões, houve pronunciamento do Secretário Sr. Valdir Venes da Rosa explicando o 

trabalho conjunto com a Fazenda e Planejamento nos aspectos orçamentário-financeiro.  

Também manifestações do Secretário Mobilidade Urbana Sr. Irani sobre as dificuldades 

com o transporte coletivo. Encerrada a apresentação pelo Secretário de Planejamento 

Estratégico Sr. Carlos Prudêncio agradecendo ao servidor José Márcio pelo envolvimento 

nesse trabalho complexo e a presença de todos  a audiência foi encerrada as dezessete 

horas, permanecendo disponível para visualização na plataforma youtube.  

 

                                                                    José Márcio Lopes da Silva 
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Coordenação de Planejamento Orçamentário 
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-Decreto nº 284/2022 – Dispõe sobre a realização de audiências 
públicas e a participação popular;  
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-Atas dos Conselhos Municipais: 
 

• Educação; 

• Assistência Social; 

• Fundo Previdenciário; 

• Saúde; 
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