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12 PERIODO LEGISLATIVO — 22 SESSAQ LEGISLATIVA — 182 LEGISLATURA

AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 4/2022

Aos quatorze dias do més de julho de 2022, as 18h15min, reuniu-se a Camara
Municipal de Uruguaiana, com a presenca do Ver. Celso Hernandez Duarte,
presidente da Comissdo Especial e na coordenagdo dos trabalhos, Ver2. Zulma
Rodrigues Ancinello, Ver? Marcia Pedrazzi Fumagalli, Ver. Adenildo de Jesus
Padovan, Ver. Cristiano Dias Bonapace, Ver. José Clemente da Silva Correa, Ver.
Carlos Alberto Delgado de David e Ver. Marcelo Cardoso Lemos, para a realizacdo
da Audiéncia Publica promovida para debater o Projeto de Lei Complementar n®
4/2022, protocolado sob o n? 513/2022/LEG, de autoria dos Vereadores Carlos
Delgado e Marcelo Lemos que Acrescenta pardgrafo segundo, e renumera pardgrafo
unico do art. 97 da Lei Complementar N2 3, de 6 de agosto de 2014, projeto que
versa sobre a necessidade de regulamentagdo das atividades ligadas ao ramo
nautico, proporcionando um acesso facil e rapido ao rio, primando inclusive por
questdes de seguranca. O presidente da Comissao Especial vereador Celso Duarte,
abriu a reunido e convidou a compor a Mesa: Sr2 Vanessa Welter, Secretaria
Municipal de Turismo, Sr. Carlos Roberto da Silva Prudéncio, Secretario Municipal
de Planejamento, Sr. Rodrigo Santariano, Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdémico, Sr. Maykol Goulart, Secretario Municipal de Meio Ambiente, Ten Jodo
Luis Ferreira Muller, 42 Peiotdo Ambiental - PATRAM, Cap. Ten. Carlos César Silva e
Suboficial Lucas Samuel Farias Machado, representado a Marinha - Delegacia Fluvial
de Uruguaiana. Apds o ver, Celso Duarte, fez uma saudagdo inicial, registrou os
integrantes da Comissdo Especial que analisard o presente projeto, vereadores:
Marcia Fumagalli — vice-presidente; Adenildo Padovan — relator; Cristiano Bonapace
e José Clemente da Silva Correa, explicou a sistematica dos trabalhos, informou que
audiéncia estaria sendo transmitida via facebook e canais do Poder Legislativo, que
foram convidados Secretarias do municipio, Entidades interessadas, Entidades

representativas e comunidade em geral. Destacou o recebimento de oficio do
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IBAMA, o qual manifesta a impossibilidade de comparecimento neste evento e
destaca os cuidados as legislagbes pertinentes em especial Lei n? 12.651/2012 que
Dispée sobre a protecdo de vegetacdo nativa e a Resolugdo do Conama n2 369/2006
que Dispbe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social de
baixo impacto ambiental, que possibilitam a interven¢@o de supress@o de vegetacdo
em drea de preservagdo permanente — APPN. Ficou estabelecido que a audiéncia
ocorreria da seguinte forma, disponibilizacdo de 10 min. para os integrantes da mesa
dos trabalhos, para que facam suas explanagées e abertura de espaco para o publico
presente pelo tempo de 3 min. para fazer sua manifestacdo ou questionamento, o
publico que acompanha através das redes sociais, também pode encaminhar seu
questionamento e/ou manifestagdo. Em prosseguimento, o Ver Celso Duarte
solicitou a ver?2 Zulma Ancinello que realizasse leitura do projeto de lei
complementar que deu origem a presente Audiéncia Publica. Iniciando as
manifestacdes dos integrantes da Mesa usaram a palavra os proponentes. O Ver.
Marcelo falou sobre o Estatuto das Cidades, Lei n? 10.257 de 2001, sobre o Plano
Diretor de Uruguaiana que é de 2014, Lei Complementar n2 04/2014, o qual foi
relator a época de aprovagao do plano diretor da cidade. Destacou que o fomento ao
turismo nautico em nosso municipio necessita de um acréscimo, de uma alteragao
ao Plano diretor vigente, pois atualmente ndo ha previsdao para construgdes na beira
do rio, respeitadas as dreas de APP, a explora¢dao de forma adequada e as legislagdes
pertinentes. O Ver. Delgado, destacou a importancia dessa mobilizagdo para
viabilizar o turismo nautico, para que os interessados possam buscar as autorizagdes
para realizagdo de empreendimentos. Frisou que esta faixa aser regulamentada nao
pode ser usada para habitagdo, mas pode ser explorada de outras formas as
expensas dos interessados, ressalvados os riscos inerentes a beira do rio e sujeigdo
aos periodos de enchente. Na sequéncia usou a palavra o Secretario Prudéncio que
ponderou as questdes ambientais e legais, destacando a finalidade precipua de

moradia proibida nestas areas, registrou que é integrante do SPG - sistema de
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planejamento e gestdo, da Secretaria de Planejamento, que atende questdes do
plano diretor, que possui um Conselho composto por varias entidades, que o
Conselho recebe auxilio de uma assessoria técnica para questdes nao previstas e
técnicas. Que a lei do Plano Diretor deve estar em constante aprimoramento, sendo
1uma lei permissiva com questdes a serem revisadas constantemente. Que a Lei do
Plano Diretor é uma lei complexa, que pode ser revista ao longo dos anos conforme
o desenvolvimento da cidade. Que é necessario o cuidado com areas inundaveis,
sendo proibido edificagdes nestes locais, que em areas de APP, esse tipo de
desenvolvimento é proibido, mas que em areas consolidadas, que sao areas com
caracteristicas urbanas, tais como: escrituras publicas, ilumina¢ao, arruamentos,
transporte publico, coleta de lixo, que tendo pelo menos trés (3) destes itens ja se
torna area consolidada e que nestas areas é previsto possibilidade para construgoes.
Salientou que para o uso das margens dentro do limite legal, é necessario concessao
especifica, como no caso em questao e no caso do largo da Beira Rio. Que as
invasdes que ocorrem nestas areas sao irregulares, sendo este um grande problema
enfrentado pelo municipio, a realocacdao e retorno destas familias aos mesmos
locais. Essa questdo deve ser contemplada com a ndo autorizacdo para moradia
nestes locais, porque nao ha alvara para moradia, os alvaras sao para funcionamento
de atividades e como sugestao seria um ato declaratério na escritura publica tendo
como unica finalidade, a nautica por exemplo, sendo esta situagdao autorizativa. A
Secretaria de Turismo, Vanessa destacou a importancia das atividades de turismo
nautico e as condicdes para desenvolvimento deste uso as empresas, que se consiga
olhar para o rio e trabalhar de forma consciente e sustentavel. O Secretario de Meio
Ambiente, Maykol Goulart, reconheceu a importancia do turismo nautico e do
incentivo aos esportes nauticos, destacou também a questdo e o cuidado as
demandas de moradias, que trardo transtornos posteriores, atengdes especiais as
legislagOes municipais e especificas ao setor nautico, para embarque, desembarque,

uso de trapiche, piers. Lembrou que municipios vizinhos realizam atividades na area
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nautica, competicdes de jet ski, entre outras. O Secretario de Desenvolvimento
Econbmico, Rodrigo Santariano registrou que as atividades da Secretaria sao
pautadas na legislacdo, que devem se atentar para questdes condicionantes, como
averbacdo no registro de imdveis da destinagdao da area, tipo de exploragao
econbmica para coibir a questdo da moradia, informoou que ja existem CNAES
adaptados a nova realidade, mas que deve haver um equilibrio entre questdo
ambiental e estrutural e que ha inumeras legislacbes de competéncias de 6rgaos
estaduais e da Unido. De forma que é necessario estes estudos para que também se
possam instruir adequadamente os interessados, pois se sabe que para uso dos rios
existem diversas restri¢cdes. A ver2 Marcia Fumagalli, registrou que estes esforgos
para desenvolvimento do turismo nautico, ndo sdao uma questdo local, que had um
comité trinacional de integracdo fronteirica, com participacao do Brasil, Argentina e
Uruguai, que atua e debate sobre esses potenciais, com probabilidade de geracao de
emprego, rendas e os cuidados ambientais necessarios, buscando uma
harmonizacdo na legislacdo destes paises, evitando conflitos legais futuros. Fez uso
da palavra, o Cap. Ten. Carlos César Silva, que destacou em nome da Marinha que
estes usos trardo inumeros beneficios a comunidade, que a Delegacia Fluvial de
Uruguaiana é responsavel pela AJB — areas jurisdicionais brasileiras, que é o agente
da autoridade maritima, e que certamente serdo necessarios: emissao de
certificados, capacitacao de condutores das embarcacdes, orienta¢des, pareceres as
obras que se fizerem necessdrias as margens do rio. Que a legislacio é
disponibilizada, em especial a NORMAM 11/DPC, no site da Marinha. O Ten Muller
da PATRAM, também reconheceu a importancia do fomente ao turismo e vé com
preocupacdo as questdes de construgées na beira do rio, questdes dos moradores
que residem nestas areas, pois muitos sdo pescadores e o impacto que tera nestas
comunidades, impacto dessas atividades, sugere que seria interessante ouvir
também Ministério Publico sobre o impacto destas atividades, que muitas acabarao

tendo atividades embargadas por ndo atenderem legislacdes especificas, que podem
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ser de regulamentacdao de competéncia do Estado e da Unido. O Ver. Delgado
registrou que no projeto e licitagdo previstas para orla da beira rio, ha uma previsdo
para construgao de uma rampa publica. Apods o ver Celso abriu para manifestacao
dos presentes no plenario. Usaram da palavra: 1) Arquiteto Carlos do Canto, que
contribuiu com a fala de que na construgdo do plano diretor, sendo 0 mesmo uma lei
macro, que deve ser regulamentada em muitas partes e que o desenvolvimento vai
acelerando estes processos, que nao ha proibicdo de construcdio em areas
consolidadas, mas ha uma previsao de recuperacao na quota 53, que é a quota da
linha de enchente, e que deve haver uma recuperacao de area no empreendimento
e no acesso ao mesmo; 2) Sr. Luis Oscar Kessler — presidente da ACIU, externou o
apoio da entidade ao projeto em pauta e destacou também para que se incentive o
uso do rio para esportes nauticos, como: remo, vela, caiaque; que Uruguaiana ja
teve o Praia Clube, que essas atividades sirvam para incentivos aos jovens na pratica
de esportes; 3) Prof2 Sheila Stoppiglia — Unipampa, parabenizou a proposta, que esta
coloca Uruguaiana em outro patamar em relagdo ao turismo, solicitou para que se
faga um compromisso com a saude e o cuidado do rio Uruguai, para limpeza de
residuos que influénciam na qualidade da agua, que este é um problema além do
municipio, mas que precisa ser combatido; 4) Sr Luiz Eduardo Azambuja, destacou a
importancia da celeridade das agdes e o cuidado com as legislagdes, parabenizou a
todos pela proposta que com certeza trard desenvolvimento ao Municipio, se
adequando as novas realidades e parabenizou também aos empresarios com intento
de investir e desenvolver nossa cidade; 5) Sr. Renato Tamayo empresario local, falou
das dificuldades de empreender e pediu apoio para que se resolvam as questdes
legais e as situagbes se concretizem no desenvolvimento do municipio, falou que é
um praticante de esportes nauticos e que sao os sonhos que desenvolvem novos
projetos e que este sera um grande ganho pra todos. A ver2 Zulma Ancinello falou
dos problemas culturais nos cuidados aos rios. Destacou o trabalho da Secretaria de

Turismo no fomento as atividades turisticas em nosso municipio. Narrou outras
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acbes desenvolvidas pela Secretaria de Turismo e quanto esta iniciativa trard
beneficios a comunidade. O relator Ver. Bispo Padovan, falou que tem demonstrado
que Uruguaiana deve ser olhada a partir da ponte, mas que reformulara sua fala pra
se olhe Uruguaiana a partir do rio, que como cidaddo de fora do municipio, vé
grande potencial nessa cidade e aqui resolveu se estabelecer. Parabenizou pela
iniciativa, que todas as questdes tratadas nesta audiéncia serdo levadas a analise da
relatoria desta matéria. Finalizando os trabalhos, o presidente da Comissao Especial,
Ver. Celso, colocou a palavra a disposi¢do para colocagdes finais e consideragoes.
Usou a palavra o Secretéario Prudéncio, para informar que no site do Executivo a
legislacdo do plano diretor ndo estd atualizada, mas que a mesma pode ser acessada
no site da propria Camara de Vereadores, mas mais importantes do que as regras €
ter um plano de desenvolvimento, que aponte as diretrizes no que o municipio pode
avancar. A Secretdria de Turismo Vanessa, agradeceu e destacou que Uruguaiana
tem muito potencial e que a Secretaria ainda é nova com apenas dois (2) anos e tem
muito trabalho pele frente. Finalizando com a palavra o autor ver. Marcelo Lemos,
agradeceu a todos que participaram e contribuiram com este projeto, falou da
preocupac¢do com as populagdes ribeirinhas, com possivel retirada de pessoas, que
mesmo contempladas em projetos habitacionais, acabam retornando, o que é uma
situacdo cultural e dificil de ser solucionada. Que a Camara tem buscado a celeridade
na resolu¢do das questdes e que ndo se busca a realizagdo de um empreendimento,
mas de varios empreendimentos, receia a questdo das licengas, das libera¢des, dos
financiamentos, ndo vislumbra que seja uma questdo préxima a realizacdo da
costaneira. Por ultimo o ver. Carlos Delgado, agradeceu e afirmou que apesar da
celeridade o trabalho desenvolvido é feito com muita responsabilidade e que a
participacdo e colaboragcdo de todos é muito importante, que esta data se torna um
marco no desenvolvimento do municipio, seja gerando emprego, rendas, projetos
sociais, lazer, estudos, oportunidades, dando melhores condicdes e atrativos a quem

é da cidade ou vem de fora, que esse projeto é de todos. Encerrando os trabalhos
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deste evento o vereador Celso Duarte, agradeceu a presenca de todos. (Registra-se
que a integra das discussées e pronunciamentos desta reunido encontra-se
arquivada, em dudio, no Setor de Imprensa desta Casa, estando a disposi¢do para
consultas, se necessdrio). Cumpridos os objetivos e nada havendo a tratar, as 20h, o
vereador Celso Duarte, declarou encerrada a audiéncia publica. Para constar, eu,
Claudia Aires Simas, Auxiliar Técnico Legislativo, lavrei a presente ata, Sala Vereador
Ramao Barbat Filho, aos quatorze dias do més de julho de dois mil e vinte e dois.
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