Porto Alegre, 6 de maio de 2022.

Orientagédo Técnica IGAM n? 9.189/2022.

L A Camara Municipal de Uruguaiana solicita 0 exame da legalidade da minuta de
Projeto de Lei de 2022 que “DispOe sobre as regras para constituicdo e Funcionamento de
ambiente regulatério Experimental (Sandbox Regulatério) no Municipio de Uruguaiana”.

. Vem dos ditames da Emenda Constitucional n2 85, de 26 de fevereiro de 2015,
gue alterou e acrescentou dispositivos na Constitui¢do Federal atualizando-a para dar o devido
tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo o tema da inovagao.

A referida Emenda Constitucional ampliou as competéncias materiais comuns
contidas no artigo 23, V da CF, acrescentando as expressdes como tecnologia, pesquisa e
inovagdo as obriga¢des que a Unido, os Estados-membros, municipios e Distrito Federal tém de
garantir o acesso a inovagao, tecnoiogia e pesquisa que se somam, agora, as Ja previstds LuiLutd,
educagdo e ciéncia. Como também ampiiou o leque de competéncias legislativas concorrentes
do artigo 24 da CF/88.

Dentre outras medidas, a EC 85, também, modificou o § 22 do art. 213 da CF de
modo a permitir ao poder ptblico fomentar atividades de pesquisa, extensio e estimulo 3
inovagao feitas por instituicdes de educag¢do profissional e tecnolégica, alterando, ao mesmo
tempo, o Capitulo IV do Titulo lll da Constituicdo Federal para os mesmos termos previstos no
art. 22 da proposic¢do.

Além disso promoveu a obriga¢do que agora o Estado brasileiro tem de promover
a capacitagdo profissional também em inovagdo (art. 218 da CF/88), merecendo destaque, a
novel regra prevista no paragrafo Unico do art. 219 da CF/88 da obrigacdo do Estado de estimular
a construcdo e manutengdo de parques e polos tecnoldgicos, além de outros ambientes nos quais
as ideias inovadoras possam ser desenvolvidas.

Apds isso, conferindo materialidade a essa novel previsdo constitucional, adveio a
Lei Complementar Federal n. 182, em junho de 2021, instituindo o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador.
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Nessa citada lei consta, no inciso Il de seu art. 22 gue esse parques e polos
tecnoldgicos trazido pela EC n. 85, de 2015, ficam denominados de ambiente regulatorio
experimental (sandbox regulatorio).

Segundo especificagdo conferida pela legislagdo citada, trata-se de um conjunto
de condic¢Bes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber
autorizagdo temporaria dos 6rgdos ou das entidades com competéncia de regulamentagao
setorial para desenvolver modelos de negécios inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo
6rgdo ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

Dentro da ampliagdo das competéncias materiais comuns contidas no art. 23, V
da CF, contempladas pela citada Lei Complementar, o que compete ao ente federado municipal
regular no ambito de sua competéncia, é serd o funcionamento do programa de ambiente
regulatério experimental, que estabelecera:

| - os critérios para seleg¢do ou para qualificagdo do regulado;

Il - a duragdo e o alcance da cusnencin da incidéncia dac narmac: &

Il - as normas abrangidas. O detalhe a ser observado, é quanto a
competéncia para a defini¢cdo do tema no dmbito local, pois, justamente
oart. 11da LCn® 182, trouxe a previsdo no sentido de que serdo os 6rgdos
e as entidades da Administragdo Publica com competéncia de
regulamentagdo setorial que poderio fazé-lo.

Corolario disso, tem-se que estaria afastada a competéncia de vereador para fazer
tal regulamentagao.

Portanto, invidvel a pretensdo telada ja que proposta pelo vereador. A justificar
isso, por exemplo, remete-se a esfera federal, onde a CMV - Comissdo de Valores
Mobilidrios, langou, em 15 de maio de 2020, alnstrucio CVM 626, que regulamenta a
constitui¢do e o funcionamento do sandbox regulatério para aquele Ambito.

Ndo se perca de vista, a iniciativa legislativa ainda se mostra onstada peta mao
parlamentar tendo em vista o posicionamento do STF no Tema n? 917, o qual dispde:

”[_“]

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos {art. 61, § 12, Il, "a",

¢" e "e", da Constituicio Federal). ”
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De pronto, ja no art. 12, em seu pardgrafo Unico, ja consta apresentado que “as
pessoas juridicas selecionadas para participarem do ambiente regulatério experimental
receberdo do Poder Executivo Municipais autorizagdes temporarias para testar modelos de
negdcio inovadores no 4mbito do Municipio de Uruguaiana”.

Depois, nos arts. 62, 13 e 14, regras em mesmo sentido, que determinam condutas
a serem desempenhadas pelo Executivo, sdo apresentadas pelo vereador, o que infringe a regra
da separagao dos poderes.

Logo, além do obstaculo trazido no sentido de ser os érgdos e entidades da
administragdo publica que devem fazer a regulamentagdo, ha ainda obstaculo em razdo de
contelido disposto que fere expressamente o art. 22 e § 12 do art. 61 da Constitui¢do Federal.

lii. Portanto, em gue pese se verifique competéncia ao Municipio para legislar sobre
a matéria abordada no projeto de lei analisado, cumpre observar que ha obstéculo trazido pela
legislagdo regente da matéria para a apresentagdo pelo vereador da proposta regulamentadora
do tema em ambito local, circunstancia que determinara a inviabilidade juridica de tramitacdo
do projeto se iniciado pela mao parlamentar. .

Sugere-se, a conversdo da matéria em Indicagdo e a remessa para o chefe do
Executivo para que este junto com seus érgdos dé tratamento da matéria.

O iIGAM permanece a disposigao.
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