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- Assunto: Parecer sobre Projeto de Lei n.° 25/2022

- Consulta:

Vimos, pelo presente, solicitar a V.Sas. parecer sobre os documentos
apresentados, relativos ao Projeto de Lei n.” 25/2022, protocolado nesta
Casa, que “dispde sobre a inclusdo de conceitos de Educacio Financeira

na rede municipal de ensino”.
O mesmo pode ser acessado em nosso site aba SAPL, pelo link:
https://sapl.uruguaiana.rs.leg.br/materia/5412

Resposta para: Comissdo de Constituicdo, Justica e Redac¢do da Camara Municipal
de Uruguaiana — Ver. Carlos Delgado - Presidente

Prazo para Resposta: 07 dias.
Telefones de Contato: 3412.5977 — 3412.5376 — 3412.5725 - Ramal 213

E-mail de Contato: expediente@uruguaiana.rs.leg.br

Solicitamos parecer em 7 dias, face os prazos da Comissio para exarar

parecer conclusivo 2 Mesa Diretora.

Uruguaiana, 15 de margo de 2022.

Ver. Paulo Roberto I}Klemubmg
Presidente
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PROJETO DE LEI N° /2022
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Dispée sobre a inclusdo de
conceitos de Educagdo Financeira
na rede municipal de ensino.

Art. 1° - Serdo abordados na Rede Municipal de Ensino, a partir do sexto ano, conceitos
sobre educagdo financeira, visando oferecer aos alunos nog¢des sobre:

I - Conceitos de finangas pessoais, classificacdo de receitas e despesas, montagem
de orgamento familiar, balanco positivo e negativo e suas consequéncias, reconhecimento
dos diferentes meios de pagamento (dinheiro, cheque, cartdes de débito e crédito);

II - Difus3o de principios de consumo e descarte conscientes, uso responsavel do
crédito, importancia da poupanca para o futuro e da formacdo patrimonial por meio de
compras programadas;

Il - Desenvolvimento de habilidades de reconhecimento de priorizagdo das
necessidades, planejamento e poupanga para a concretizagéo de planos e metas, negociac&o
de compras, criacdo de fundo de reserva emergencial, no¢des basicas sobre juros em
financiamentos e aplicagdes financeiras;

IV - Fomento da valorizagdo do trabalho, da atuagdo do individuo como agente
ativo e responsavel por suas escolhas financeiras e da importéncia da poupanga, seja para
fundo emergencial ou para a concretizagio de planos e metas e seguranga futura.

Art. 2° - Os conceitos de educagio financeira serfio abordados nas disciplinas da grade
curricular obrigatoria que guardem pertinéncia com o tema e o projeto Politico Pedagégico
da escola.

Pardgrafo Unico — Poderdo ser convidados palestrantes com reconhecido conhecimento
sobre a area para auxiliar na forma de palestras e minicursos.

Art. 3° - O chefe do executivo regulamentara a presente lei, no que couber, a contar da
data de sua publicacéo.

Art. 4° - As despesas resultantes da aplicagdo desta lei correrdo & conta das dotagSes
consignadas no orgamento do municipio, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares, se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em

contrario. 1
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JUSTIFICATIVA

Primeiramente, para evitar a arguicdo de inconstitucionalidade da norma em
discussdo por usurpagdio de competéncia do Executivo, cabe esclarecer que ndo ha
dispositivo que assegure a iniciativa de projetos de lei relacionados ao tema Servigos
publicos apenas ao Sr. Prefeito e nem poderia ser diferente na medida em que no ambito
federal as normas previstas na Carta Magna que disciplinam o processo legislativo -
reconhecidas como de reprodugéo obrigatoria na esfera estadual e municipal - ndo preveem
tal reserva de iniciativa.

Devo lembrar ainda que a Constituigio Federal concede aos municipios a
competéncia suplementar em virtude do disposto no art. 30, 11, da CF, ou seja, eles podem
complementar a legislagdo federal nas matérias que envolvam assuntos de interesse local
(Art. 30, I. CF), e nas matérias que envolvam os arts. 23 e 24, ambos da CF.

Nio é demais lembrar que a Base Nacional Curricular Comum - BNCC, elencou
nas competéncias especifica de Matematica para 0 Ensino Fundamental, o estudo de
conceitos bésicos de educagdo financeira, muitas vezes atrelado apenas a matéria de
porcentagem. Assim, considerando que a educagdo financeira ja ¢ prevista como tema a ser
abordado nas escolas, o projeto de lei visa elencar as diretrizes para sua aplicagio em
ambito local.

Portanto, o presente projeto de lei visa suplementar a BNCC (Art. 30, I1, CF) ao
elencar os conceitos que devem ser abordados dentro da temética de educag@o financeira
em ambito local (Art.30. I, CF).

Visto isso, cabe ressaltar que a relevéancia do projeto de lei ¢ inegével, uma vez que,
de acordo com dados divulgados pela Confederagdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), o percentual de familia endividas no pais chegava a 66,5% em
outubro de 2020. Isso revela a necessidade de criagio de politicas publicas que visam
conscientizar a populaggo sobre o controle de suas financas, com o objetivo, até mesmo, de
evitar problemas futuros, como depresso, ansiedade e transtornos psicologicos, criando

novas demandas ao sistema publico de satde.

Por esse motivo, apresento o presente Projeto de Lei para incluséo de conceitos de
educagdo financeira na Rede Municipal de Ensino de Uruguaiana, a partir do sexto ano,
com o objetivo de passar conceitos basicos de educagdo financeira para criangas da
educagéo basica, por meio de conteido pratico, ladico e interativo. O que proporcionard
base para uma boa gestdo, conscientizacdo sobre suprimento de necessidades bésicas,
programag#o para a concretizagdo de planos e metas e a importéncia de ser um consumidor
consciente e responsavel por seu futuro e pela economia do Pais como um todo.

Uruguaiana, 02 de margo de 2022.

AL

Vereador Bis@?adovan
Bancada Republicanos




Porto Alegre, 21 de margo de 2022.

Orientacao Técnica IGAM n25.502/2022.

L O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana, através de consulta enviada ao
IGAM, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica e juridica do projeto de lei n2 25, de 2022,
de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a inclusdo de conceitos de Educagdo Financeira na

rede municipal de ensino.

L. O projeto analisado tem a finalidade de impor a criacdo de contetdo normativo

+n Aa rantalida nadarAmica limta e Acralae AdA hﬂunlﬁnhlh An

JUtie e e e - e = =

N o~ r\l-n-n - Anrnnunl\umnn
MUL oL obre nw deoninivoavinicnide WO LONLCUCET gCCoZCOICT

Uruguaiana, pela mao parlamentar. Nesse sentido, para correta anélise e deslinde do caso, é
indispensavel trazer-se os termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei Federal
n29.394, de 1996, pois nesta Lei consta, a partir do seu art. 821, como a organizag¢do da educagdo
nacional deve ocorrer, considerando a atua¢do da Unido, dos estados-membros da Federacdo e
dos municipios.

Assim, é importante destacar que o § 72 do art. 262, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, assevera que a “integralizagdo curricular podera incluir, a critério dos
sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais”.

Desta feita, considerando este dispositivo aludido da LDB, percebe-se, portanto,
que para que seja criado programa a ser executado nas escolas, conforme é assinalado no § 72
do art. 26 da LDB, essa iniciativa deve partir do Sistema de Ensino Municipal, e ndo pela mao de
vereador.

Nisso, a matéria encontra, entdo, resisténcia para a configuracdo de sua
constitucionalidade, na medida em que é proposta por vereador, pois, além de ser de
competéncia do Sistema Municipal de Ensino, estabelece atribuicdes e interfere no

1 Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragio, os respectivos sistemas
de ensino.

§ 12 Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacio, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo s demais instancias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacio nos termos desta Lei.

2 LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas

caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. {Redacdo dada pela Lei n® 12.796,
de 2013)
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funcionamento de orgdos publicos integrantes do Poder Executivo, o que, consoante
expressamente estabelece Lei Organica Municipal de Salto do Jacui, € de competéncia privativa
do Prefeito deflagrar o processo legislativo.

Nessa linha, inclusive, os tribunais de justiga patrios vém decidindo:

[...]

2. A despeito da nobre inten¢do do legislador, os comandos da Lei impugnada
implicam interferéncia direta nas atividades da Secretaria Municipal de Educagdo
e do Conselho Municipal de Educacdo. Assim sendo, constituem matéria de
iniciativa pertencente ao Prefeito Municipal. 3. O teor do Plano de estudos do
Ensino Fundamental de instituicio publica de ensino é assunto inerente a
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atribuicdo do Chefe do Executivo. 4. Nessa conjuntura, também hd transgressao
do principio da harmonia e independéncia entre os Poderes Estruturais. 5.
Ofensa aos arts. 82, 10, 60, Il, alinea “d”; 82, I, Ill, VII, todos da CE/89.
Precedentes deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N¢
70082010059, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Julgado em: 02-09-2019). (Grifo nosso).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL.
LEI MUNICIPAL N2 7.716/2017. TORNA O ENSINO DA LEI N2 11.340/2006 (LE!
MARIA DA PENHA) PARTE DO PLANO DE ESTUDOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
DE INICIATIVA. 1. A Lei Municipal n2 7.716/2017, de iniciativa parlamentar, inclui,
no Plano de Estudos do Ensino Fundamental das escolas publicas do Municipio,
conteldos sobre a Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). 2. A despeito da
noore illi.t!llf,,;u do il‘.‘&ibiddUl, US LUIIalIuL> ua Lei ;lllpusnal.:u ;III'.J:;\—OIII
interferéncia direta nas atividades da Secretaria Municipal de Educagdo e do
Conselho Municipal de Educagdo. Assim sendo, constituem matéria de iniciativa
pertencente ao Prefeito Municipal. 3. O teor do Plano de estudos do Ensino
Fundamental de instituicdo publica de ensino é assunto inerente a Administragdo
Municipal, cuja dire¢do, organiza¢3o e funcionamento é atribuigdo do Chefe do
Executivo. 4. Nessa conjuntura, também hé transgressdo do principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes Estruturais. 5. Ofensa aos arts. 89,
10, 60, II, alinea “d”; 82, II, lll, VII, todos da CE/89. Precedentes deste Orgdo
Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70082010059, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 02-09-2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRAGAO DE
MINISTRAR CONTEUDO SOBRE HIGIENE PESSOAL NAS ESCOLAS DA REDE
PObLILJ—\ DE ENSINU, IMPONRU, AINDA, DIVERDAD urjmum,_&r:: H SELREIARNA
MUNICIPAL DA EDUCACAO, TAIS COMO CONFECGAO DE MATERIAL DIDATICO,
CAPACITACAO DE PROFESSORES, ETC —VICIO DE INICIATIVA — VIOLAGAO, AINDA,
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IGAM

AO PRINCIPIO DA SEPARAGAQ DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 52 E 47, I,
XIV E XIX, "a", DA CONSTITUICAO ESTADUAL - DECLARAC/“\O DE
INCONS 11 1ULCIONALIDADE DA LEI L3.616/2U020, DU MUNILIFIU UE SAU JUSE LU
RIO PRETO — ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2213880-46.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
19/05/2021; Data de Registro: 21/05/2021)

1. Portanto, e pelo exposto, em que pese louvével a iniciativa, orienta-se pela
inexisténcia de sustentagdo constitucional para que o vereador seja autor de lei disciplinando o
tema da proposicdo examinada, visto que se relaciona com a seara eminentemente
administrativa da gestdo publica, assunto da competéncia privativa do Prefeito.

Nada obstante, face a relevancia da matéria, em que pese ndo possa o vereador
atuar como legislador autor da proposi¢do, pode ele exercer outra atribuicdo na qual também
esta constitucionalmente investido, atuando como mediador do encaminhamento ao tema Junto
ao Poder Executivo, mediante a proposi¢do de indicacdo a ser enviada ao Prefeito, observadas
as disposices regimentais de regéncia.

O IGAM permanece a disposigao.

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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