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Projeto de Lein.’_ /[, 0 /2022.

Dispde sobre as regras para constituicio e Funcionamento de ambiente regulatorio
Experimental (Sandbox Regulatério) no Municipio de Uruguaiana.

CAPITULO I

Das Disposicoes Iniciais

Art. 1° Esta lei regulamenta a constituicdo ¢ estabelece normas gerais para
funcionamento de zonas de desenvolvimento, inova¢do e tecnologia a serem organizadas na
forma de ambiente regulatério experimental, também denominado “Sandbox Regulatério™, no
Municipio de Uruguaiana.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas selecionadas para participarem do ambiente
regulatorio experimental receberdo do Poder Executivo Municipais autorizacBes temporarias

para testar modelos de negdcio inovadores no ambito do Municipio de Uruguaiana.

Art. 2° A instituicdo do Sandbox Regulatério tem por finalidade servir como
instrumento visando:

I - fomentar e apoiar a inovacio, no desenvolvimento de negdcios inovadores, assim
como testar técnicas e tecnologias experimentais, no Municipio de Uruguaiana;

II - incentivar as empresas locais a realizarem investimentos em pesquisa cientifica,
tecnolégica e de inovagéo;

III - incentivar pesquisadores, empreendedores e empresas instaladas no Municipio
de Uruguaiana a desenvolver e aperfeicoar projetos de pesquisa cientifica, tecnologica e de
inovagdo;

IV - incentivar e apoiar os cidaddos residentes e domiciliados em Uruguaiana que
queiram estabelecer no municipio um empreendimento inovador;
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V - fortalecer e a ampliar a base técnico-cientifica no Municipio de Uruguaiana,
constituida por entidades de ensino, pesquisa e prestacio de servigos técnicos especializados e

por empresas privadas de producdo de bens e servicos de elevado contetido tecnoldgico;

VI — orientar os participantes sobre questdes regulatorias durante o desenvolvimento
das atividades para aumentar a seguranca juridica de seus empreendimentos;

VII - diminuir custos e tempo de maturagdo no desenvolvimento de produtos,
servigos e modelos de negdcio inovadores;

VIII - aumentar a taxa de sobrevivéncia e sucesso das empresas locais que
desenvolvem atividades de inovagio;

IX - aumentar a visibilidade e tragdo de modelos de negdcio inovadores existente no

Municipio de Uruguaiana, com possiveis impactos positivos em sua atratividade;

X - aumentar a competitividade das empresas instaladas no Municipio de
Uruguaiana;

XII - fomentar a incluséo financeira decorrente do langamento de produtos e servigos

menos custosos € mais acessiveis;

XIII - aprimorar o arcabougo regulatério aplicavel as atividades a serem
posteriormente regulamentadas;

XIV- disseminar a cultura inovadora e empreendedora em todas as areas de atuagdo

ao alcance do Municipio de Uruguaiana.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, ficam definidos os seguintes critérios:

I - sandbox regulatério: iniciativa que, por meio de autorizacdo temporaria, permite
que empresas ja constituidas possam testar modelos de negocios inovadores com clientes reais,

sujeitando-se a requisitos regulatorios cusiomizados e simplificados do que aqueles normalmente
estabelecidos.
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Il - autorizagdo temporaria: autorizagdo concedida em cardter temporario para
desenvolvimento de atividade regulamentada especifica, em regime diverso daquele
ordinariamente previsto na regulamentacfio aplicavel, por meio de dispensa de requisitos
regulatorios ¢ mediante fixagio prévia de condigdes, limites e salvaguardas voltadas a protecéo

dos investidores € ao bom funcionamento aos modelos de negocio inovadores no ambito do
Municipio de Uruguaiana;

III - modelo de negécio inovador: atividade que, cumulativamente ou ndo, utilize

tecnologia inovadora ou faga uso inovador de tecnologia, a fim de que desenvolva produto ou

servi¢o que ainda ndo seja oferecido ou com arranjo diverso do que esteja sendo ofertado no
mercado.

Paragrafo tnico. O modelo de negdcio inovador deve ter o potencial de promover
ganhos de eficiéncia, redugdo de custos, vantagens para o Municipio de Uruguaiana ou
beneficios aos municipes, como a ampliacio do acesso do publico em geral a produtos e

Servicos.

CAPITULO II
Do Sandbox Regulatério

Art. 4° O Sandbox Regulatdrio pautar-se-4 pelos seguintes principios:
I — a liberdade no exercicio de atividades econémicas;
II — a presuncéo de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

III — a intervencéo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de

atividades econdmicas;

IV — o reconhecimento da responsabilidade civil nos casos de danos causados a

terceiros;

V — a celeridade no trdmite de processos administrativos aos quais o exercicio da

atividade econdmica esteja vinculado.
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Capitulo ITI

Critérios para Participacio

Art. 5° Para o enquadramento no Sandbox Regulatério as empresas deverdo cumprir,
pelo menos os seguintes critérios:

[ - a atividade regulamentada deve se enquadrar no conceito de modelo de negécio
inovador;

II - o proponente deve demonstrar possuir capacidades técnicas e financeira

necessarias e suficientes para desenvolver a atividade pretendida em ambiente regulat6rio
experimental;

I1I - os administradores e socios controladores diretos ou indiretos do proponente ndo
podem:

a) ter sido condenados por crime falimentar, crimes contra a administracdo publica,
lavagem de dinheiro ou ocultac@o de bens, direitos e valores, crime contra a economia popular, a
ordem econdmica, as relagcdes de consumo, a fé publica ou a propriedade publica, o sistema
financeiro nacional, ou a pena criminal que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos

publicos, por decisio transitada em julgado, ressalvada a hipdtese de reabilitagdo; ou

b) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razdo de decisdo
judicial ou administrativa;

IV - 0 modelo de negécio inovador deve ter sido preliminarmente validado por meio,
por exemplo, de provas de conceito ou prototipos, ndo podendo se encontrar em fase tdo somente

conceitual de desenvolvimento.

Art. 6° Sem prejuizo da observincia de outros critérios de seleg@o e priorizacdo a

serem expressamente informados pelo Poder Executivo, a empresa participante deve informar:

I — a presenca ¢ relevancia de inovagdo tecnolégica no modelo de negocio
pretendido;

II — o estagio de desenvolvimento do negocio; e
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IIT — o beneficio esperado para a populagdo do Municipio de Uruguaiana e demais
partes interessadas.

IV- o potencial impacto ou contribui¢do para o desenvolvimento do Municipio de
Uruguaiana ou para os seus cidadios.

Art. 7° As pessoas juridicas selecionadas para participar do Sandbox Regulatério
receberdo do Poder Executivo Municipais autorizagdes temporérias para testar modelos de

negoécio inovadores no Municipio de Uruguaiana.

Art. 8 O Sandbox Regulatério promovera a seguranga juridica quanto a
inaplicabilidade das regulamentacdes ordindrias, certificando o acesso das empresas aos regimes

criados sob medida.

Art. 9° As empresas participantes do Sandbox Regulatério poderdo encaminhar suas
propostas com requerimento de flexibilizacio de horario de funcionamento, expondo os motivos

para tal, desde que respeitem as normas de vizinhanga, polui¢fio sonora ¢ a legislacdo trabalhista.

Art. 10°. Encerrado o periodo de testes, pelo vencimento dos atos de liberagdo ou a
requerimento, a empresa devera entregar relatério de conclusdes com a descri¢do da experiéncia

e os resultados obtidos.
§ 1° O relatério previsto no caput podera ter seus resultados protegidos com base no
inc. VI do art. 23 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, desde de que ocorra o

requerimento formal para tanto por parte do interessado.

§ 2° Ressalvada a hipétese prevista no § 1° deste artigo. os resultados deverfio ser

disponibilizados ao publico e divulgados em portal acessivel pela internet.
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CAPITULO IV
Das disposi¢des finais e transitérias

Art. 11. As autorizacOes temporarias serdo concedidas pelo Poder Executivo pelo
prazo de até 1 (um) ano, prorrogavel por até mais 1 (um) ano.

Art. 12. A participagio no Sandbox Regulatorio encerrar-se-4 nas seguintes
situacdes:

I — por decurso do prazo estabelecido para participacéo;

Il — a pedido do participante; ou

III — em decorréncia do cancelamento da autorizacdo temporaria por parte do

Executivo Municipal.

Paragrafo unico. A empresa podera ter a participacdo rescindida, sem prejuizo da
observincia de outros critérios a serem expressamente determinados pelo Poder Executivo,
quando a motivagdo for embasada por argumentos falsos, imprecisos ou insuficientes para
fundamentar a decisdo que determina a autorizacio, ou, houver desvio de finalidade da norma,

inclusive no que se refere ao pagamento de taxas administrativas.

Art. 13. O Executivo Municipal, no que lhe couber e interessar, firmara parcerias,
acordos de cooperagdo ou convénios com terceiros, como universidades, pesquisadores,

entidades representativas e associagdes.

Art. 14. O Poder Executivo, no que lhe couber, regulamentara esta lei em todos os

aspectos necessarios para a sua efetiva aplicacg@o.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Uruguaiana, 03 de maio 2022.

4111/
5 WA
José Carlos Barﬁo%/ZACCARO
TUA SAUDE E MINHX MOTIVACAO
Vereador — Bancada Progressista
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JUSTIFICATIVA,

Atualmente vivemos em uma crescente era de desenvolvimento tecnologico e tal
velocidade acaba ndo sendo acompanhada pelo Poder Publico que ndo raras vezes tém
dificuldade de entender os novos modelos de negocios que sdo capazes de apresentas solucdes
inovadoras com contribui¢des e beneficios ao Municipio.

Quando se pretende regulamentar esses modelos de negécios digitais, a tendéncia é
encaixa-los em modelos analogicos (ultrapassados). Essa desconex#o entre o poder puiblico e as
empresas disruptivas se tornou um inibidor da inovacéo, impediu o crescimento ou inviabilizou o
desenvolvimento de muitos negdcios, ja cue a tendéncia das autoridades administrativas sempre
foi de no sentido de encaixar esses negdcios digitais disruptivos em modelos analdgicos e
estruturas regulatdrias do passado.

O Sandbox Regulatério teve origem no ano de 2015, no Reino Unido e, atualmente,
estd presente em diversos paises europeus e asiaticos, como na Australia, no Canada e em alguns
paises da Africa e do Oriente Médio.

Em uma analise apurada da legislagdo, verificou-se que alguns entes federados
municipais brasileiros ja institucionalizaram os programas de Sandbox para Cidades Inteligentes:
Foz do Iguacu/PR; Petrolina/PE; Porto Alegre/RS; JoZo Pessoa/PB; Londrina/PR; Francisco
Morato/SP; Macapa/AP; Jaragua do Sul/SC, Blumenau/SC, Campina Grande/PB e Itabaiana/SE.

Visando modificar essa situacdo € que se propde o presente Projeto de Lei, que visa
regular a constituicio e normas gerais de funcionamento do denominado “Sandbox
Regulatério”, que tem como objetivo principal simplificar e contribuir na desburocratizagio do
Municipio de Uruguaiana, para que se crie um ambiente de empresas inovadoras para que

possam prestar seus servicos sem as restrigdes existentes no quadro regulatério.

A definicdo de “Sandbox Regulatorio” consiste em um ambiente 1solado e seguro,
intitulado como espagos experimentais, que permitem as empresas inovadoras operar
temporariamente, de modo que os testes nio danifiquem outras aplicagdes que ja estdo em
funcionamento. Nesse sentido, o periodo limitado sera suficiente para que os reguladores por

meio da experimentagdo possam acompanhar o impacto da inovagdo, realizando as adequagdes
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pertinentes ou até mesmo para verificar se os empreendedores terdo interesse em obter a

permissdo para atuar em carater definitivo em determinado segmento.

A proposicdo legislativa tem como objetivo desburocratizar situacdes do cotidiano
que ndo permitem intervencdes em estruturas administradas pelo municipio, diante da imposi¢ao
de normativas e regulamentagdes, as quais poderfio ser “suspensas” durante o programa do
Sandbox. Muitas vezes, um novo modelo de negdcio com base tecnologica disruptiva ndo esta
devidamente regulado pela legislagdo vigente, tendo em vista a impossibilidade de

previsibilidade, algo inerente a uma nova tecnologia.

Desta forma, acreditamos o projeto de lei em questdo trata-se de mais um passo que
podera ser um forte indutor de mudangas organizacionais, incentivando e permitindo que os
cidaddos possam exercer o seu papel criativo e inventivo, promovendo mudangas significativas
nas ofertas de servigos tecnoldgicos, tornando o Municipio de Uruguaiana em um grande
exportador de tecnologia.

Uruguaiana, 03 de maio de 2022.

il
José Carles Barbbs4 ZACCARO
TUA SAUDE E MINHA MOTIVACAO
Vereador — Bancada Progressista
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