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Acresce dispositivos a Resolucdo n® 09,
de 03 de abril de 1990, Lei Orgdnica‘do
Municipio.

Art. 12 Acresce os Artigos 137-A e 137-B na Resolucao n°
09 de 1990, que passara a viger com a seguinte redacao:

“Art. 137-A. O Municipio destinara os recursos arrecadados com as Taxas de
Fiscalizacao, Vistoria, Ambulantes, Publicidade, Uso de Area, dos Autos de Infracao,
Licenca do Fundo de Comércio, Junta Comercial e os oriundos de programas especiais
dos Governos Federal e Estadual, respeitando as vinculacdes dos recursos, ao Fundo
Municipal de Desenvolvimento Econémico - FUMDE.

§ 1° - Constituirdo o FUMDE os saldos existentes no FUMDECI e quaisquer outras
receitas que lhe possam ser destinadas.

§ 2° - A vinculacdo e fiscalizacdo do FUMDE, por o6rgao especifico, bem como sua
composicdo, serdo regidas pela Lei 4.810 de 2017 ou por legislacao posterior de
iniciativa do Poder Executivo.

Art. 137-B. Os recursos do FUMDE serao aplicados prioritariamente a disponibilizacao
de microcrédito a profissionais autonomos, microempreendedores individuais e micro e
pequenas empresas, sem o prejuizo dos objetivos elencados na Lei 4.810 de 2017.

I - No orcamento do Municipio constara a dotacao orcamentaria necessaria no
atendimento dos encargos decorrentes do programa autorizado pelo caput deste artigo.

Il - A Administracao Publica Municipal firmard Termo de Parceria com as entidades
qualificadas como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Plblico para o fomento e
a execucao de atividades de interesse pUblico previstos no caput deste artigo.

Il - O Termo de Parceria firmado entre o Poder Executivo e a Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse PUblico discriminara os direitos, as responsabilidades e as obrigacoes
das partes signatarias e dispora ainda sobre:

a) o objeto social do Termo, com a especificacao de seu programa de trabalho;
b) a especificacao técnica detalhada do servico a ser realizado

c) as metas e os resultados a serem atingidos pela entidade e os respectivos prazos
de execucao ou cronogramas,

d) a previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento;

e) os requisitos necessarios para a obtencdo do microcrédito produtivo e
orientado;
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IV - A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por
orgao do Poder Publico da area de atuacao correspondente a atividade fomentada e
pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagao
existentes, conforme a Lei 9.790 de 1999”,

Art- 22 Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de
Uruguaiana entrara em vigor na data de sua publicacao.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal de Uruguaiana A X

‘ H 12 | ~ BANCADA DO PDT e
IR PALACIO BORGES DE MEDEIROS b
™™ Rua Bento Martins, n°® 2619, CEP: 97501-520 - URUGUAIANA - RS il

JUSTIFICATIVA

| - Objetivo

A presente emenda visa implementar — por meio da disponibilizagao
de microcrédito - uma politica publica que combata o desemprego
e, ao mesmo tempo, mantenha o nivel de atividade econdmica
durante a recessdo causada pela crise do coronavirus.

E este o norte adotado ndo apenas pelas agbes de grandes
poténcias como os Estados Unidos’ e o Reino Unido?, como
também por capitais brasileiras — Porto Alegre (Programa Municipal
de Microcrédito), Rio de Janeiro (Auxilio Carioca), Séo Paulo (renda
basica emergencial) — e municipios interioranos do nosso pais,
como Santa Maria (Juro Zero), Paraty (Recomegcar Paraty), Niteroi
(Empresa Cidada), etc.

A Bancada do PDT vem, portanto, propor o uso do Fundo Municipal
de Desenvolvimento Econdémico para a gradual recuperagao
econémica de Uruguaiana, tornando a disponibilizagao de
microcrédito uma politica permanente de desenvolvimento da nossa
cidade — a ser prevista na nossa Lei Organica como dever do
estado e direito do cidadao uruguaianense.

T CARES Act - programa americano que prevé a aplicacdo de USS 349 bilhoes em
empréstimos destinados a empresas enquadradas como pequenas e médias.

2 gmall Business Rate Relief (SBRR) - auxilio de £ 3 mil para todas as pequenas
empresas com faturamento de até £12 mil (cerca de 700 mil empresas) que,
geralmente, ndo pagam impostos no Reino Unido.
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Il - Emenda a Lei Organica

O Instrumento juridico utilizado para sua implementacdo — a
Emenda a Lei Organica — justifica-se pelo Principio da Simetria?,
conceituado como_o _principio federativo que exige uma relagao
simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal e as
Constituicoes Estaduais e Leis Orgénicas dos entes federativos.

Este principio, quando aplicado ao processo de criagdo das leis,
impde norma tdo bem expressa pelo Juiz Federal e pos-doutor em
Direito Constitucional Dr. Dirley da Cunha Junior:

“..as regras do processo legislativo, em especial as
concernentes a iniciativa legislativa, por forca da
simetria, sdo de observancia obrigatéria para os
Estados, Distrito Federal e Municipios”

(CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito
Constitucional. 2. ed. Salvador: Podvm, 2008, p. 909)

E, também, por José Afonso da Silva, ex-professor da USP e um
dos grandes constitucionalistas do pais:

Ainda, pode-se afirmar que a Constituigédo Federal nos
artigos 61 a 69 apresenta o Processo Legislativo
federal, mas_gue na realidade deve ser observado
obrigatoriamente por todos os entes federativos,
devendo as Constituicbes Estaduais, e Leis

Orgéanicas utilizarem-no como modelo. ‘Significa dizer
que pelo principio da simetria constitucional, todos os

3 “[...] o Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de Processo
Legislativo previstas na Constituicdo Federal como modelos obrigatérios as
Constituicdes Estaduais, declarando que o modelo estruturador do Processo
Legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Carta da
Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo, de compulsorio atendimento, a
observancia incondicional dos Estados-membros”. (Alexandre de Moraes, Direito
Constitucional, 27. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2011).




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal de Uruguaiana
~ BANCADA DO PDT
PALACIO BORGES DE MEDEIROS
Rua Bento Martins, n® 2619, CEP: 97501-520 - URUGUAIANA - RS

ey

entes federativos devem observar as regras
constitucionais quanto ao Processo Legislativo.

E este o principio que faz as normas fundamentais do processo
legislativo constitucional serem reproduzidas — por forga obrigatoria
— nas Constituicbes Federais, Estaduais, Distritais e nas Leis
Organicas, a exemplo da Lei Maior do nosso Municipio:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 60. A Constituicdo podera
ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos
membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das
Assembléias Legislativas das
unidades da Federacéao,
manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus
membros.

Art. 61. § 1° Sado de Iniciativa
privativa do Presidente da
Republica as leis que:

a) criagao de cargos, fungdes ou
empregos publicos na
administracéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos
Territérios

e) criagdo e extingdo de Ministérios
e 6rgdos da administragéo publica

LEl ORGANICA URUGUAIANA

Art. 77 - A Lei Organica podera ser
emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos
vereadores;

Il - da populagéo, subscrita por
cinco por cento (5%) do eleitorado
do Municipio;

[Il - do Prefeito Municipal.

Art. 96 - Compete privativamente ao
Prefeito:

XXVII - ter a iniciativa de projetos de
lei que disponham sobre:

a - criagdo e aumento da
remuneragao de cargos, fungoes ou
empregos publicos na
administragéo direta, fundacional ou
autarquica;

b - criagdo, estruturagao de
secretarias e 6rgaos da
administragao publica;

¢ - matéria financeira.
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Dito isso, salientamos que a discussdo sobre a possibilidade de
criacdo de Fundo Orgamentario por Parlamentar (Senadores,
Deputados, Vereadores) — contetido dos artigos supracitados - foi
alvo de parecer da Comissdo de Constituicdo de Justica (CCJ) do
Senado Federal, feito a pedido da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cujo conteudo reproduzimos:

1. sao inconstitucionais, por vicio de iniciativa,
quaisquer projetos de lei de autoria parlamentar que
instituam fundos orgamentarios cujos recursos sao
geridos e empregados pelos o6rgdos dos Poderes
Executivo ou Judiciario, pelo Tribunal de Contas da
Unido, pelo Ministério Publico da Unido ou pela
Defensoria-Publica da Uniéo;

2. a iniciativa legislativa para a instituicdo de fundos
orcamentéarios no dmbito da Camara dos Deputados e
do Senado Federal cabe aos membros ou comissoes
das respectivas Casas;

3. ndo_hd reserva de iniciativa as propostas de
emendas _constitucionais que instituam fundos
orcamentdrios, podendo ser apresentadas, pelos
legitimados previstos no art. 60, caput, da Constituigao
Federal, proposi¢ées que criem fundos no ambito de
qualquer dos Poderes. (grifos nossos) (Consulta n° 1
de 2017, Senado Federal)

Parecer este em total consonancia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal Federal. A titulo de exemplo citamos a Ac¢ado Direta de
Inconstitucionalidade n. 5296, julgada ha pouco menos de 5 meses
(4 de novembro de 2020), cujo topico primeiro da ementa preceitua
que:
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1. No plano federal, o poder constituinte
derivado submete-se aos limites formais e

materiais fixados no art. 60 da Constituicdo da
Republica, a ele ndo extensivel a clausula de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista de modo expresso no art. 61,
§ 1°, apenas para o poder legislativo
complementar e ordinario - poderes
constituidos.

A relatora da ADI 5296, Ministra Rosa Weber, mencionou em seu
voto pelo menos 37 emendas constitucionais de origem parlamentar
que versam sobre matérias de iniciativa do Poder Executivo ou do
Judiciario, "algumas de carater estrutural do sistema politico juridico
brasileiro atual e inquestionavel relevancia (reforma previdenciaria,
reforma do Poder Judiciario, ajuste fiscal etc.)".

A tese defendida pelos ministros no julgamento da ADI 5296
encontra eco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ha
pelo menos 40 anos (antes mesmo da CF de 1988), qual seja: a
inexisténcia de iniciativa privativa no processo legislativo das
emendas a Constituicdo Federal. E o que se segue:

“No que se relaciona a inconstitucionalidade formal, arrimada
em afronta ao invocado art. 13, inc. I, c/c os arts. 57, incs. |l
e V e 65 nao merece acolhida a arguicdo, E que a
xclusividade de competéncia se vincula unicamente a
iniciativa de leis. e ndo a hipétese de emendas a

ansmglgao Como é sabldo ao Presidente da Republ gg
itar e d od

onstituicdo. conferido ao Congresso (arts. 47, inc. |, §
3°, 48 e 49). Tem-se ai o exercicio do poder constituinte
derivado, sujeito & vedagdo expressa no § 1°, do art. 47
(relativa a ‘proposta de emenda tendente a abolir a

Federagdo ou a Republica’). O ordenamento
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constitucional tem aplicacao. i Ime ao _exercicio
do poder de Emenda das Assembleias Estaduais.”

(Representagao n° 1027 de 4 de setembro de 1980; Relator Ministro
Djaci Falcao, Tribunal Pleno)

As decisdes e o parecer supracitados tornam-se fundamentais para
este projeto pois discutem e esclarecem normas de reprodugao
obrigatéria na nossa Lei Organica* — as que regem iniciativa
privativa do chefe do executivo (prefeito) e legitimidade de emenda
por parte dos vereadores.

Se o constituinte — assim como o legislador municipal — desejasse
estender as regras sobre iniciativa privativa de leis ordinarias e
complementares as emendas constitucionais — ou a Lei Organica -,
estas seriam previstas expressamente. Neste sentido é
argumentacdo do Ex-Procurador da Fazenda Federal Dr. Daniel
Sarmento — que assim complementa:

“A hipotese ndo é de lacuna, a ser suprida pela
via analdgica, mas de siléncio eloquente. Por
isso, em obra doutrinaria ja consignei:
“Diferentemente do que ocorre com as leis
ordinarias e complementares, ndo ha casos de

iniciativa privativa para a reforma constitucional.”

No que se refere especificamente a criagdo de Fundos
Orgamentarios por iniciativa parlamentar, destaca-se que o Nucleo
de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado
Federal, em estudo sobre o tema, elencou 13 fundos orcamentarios

4 Nessa linha, a orientacéo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal & no sentido
de que as normas que regem o processo legislativo previstas na Constituicao Federal
sio de reproducdo obrigatéria pelas constituicdes dos estados-membros. (Gilmar
mendes em ARE 878911 RG / RJ)



rs}ln

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal de Uruguaiana
~ BANCADA DO PDT
PALACIO BORGES DE MEDEIRQS

e Rua Bento Martins, n°® 2619, CEP: 97501-520 - URUGUAIANA - RS

criados por iniciativa do Congresso Nacional, destacando-se os
seguintes, criados via emenda constitucional:

1.

2,

Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FCEP),
criado pela Emenda Constitucional n°® 31, de 14 de
dezembro de 2000, resultante da aprovagao da PEC n°
67, de 1999, de autoria do Senador Anténio Carlos
Magalhaes e outros.

Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19
de dezembro de 2006, resultante da aprovacao da PEC n°
536, de 1997, de autoria do Deputado Valdemar Costa
Neto e outros.

Do mesmo modo, esta Bancada, ao analisar nossa Constituigao
Estadual, também destaca o Art. 148-A, de autoria parlamentar,
criador de Fundo Orgamentario:

Fundo Estadual para o Desenvolvimento Social, criado pela

Emenda Constitucional n® 70, de 15 de agosto de 2014, resultante
da aprovacdo da PEC n° 226, de 2013, de autoria Deputado
Estadual Raul Carrion e outros.

Deste modo, observando-se as decisbes do STF e o parecer da
CCJ do Senado Federal, bem como os estudos realizados pelo
Congresso Nacional® e os pareceres de eminentes juristas®, nao e
possivel chegar a conclusdo diversa daquela defendida pela
Doutrina Juridica sobre o assunto: a de que ndo ha reserva de

3 INSTITUICAO DE FUNDOS POR INICIATIVA PARLAMENTAR: CONSIDERACOES ACERCA DO
DEBATE NO SENADO FEDERAL de autoria de Fernando Alvares Correia Dias,

Economista e Consultor Legislativo na area de Politica Economica e Financas Publicas
do Senado Federal.

6 Autonomia da DPU e Limites ao Poder de Reforma da Constituicao de autoria do
Prof. Daniel Sarmento da UERJ.
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iniciativa as propostas de emenda a Lei Organica Municipal que
instituam Fundos Orgamentarios.

Uruguaiana, Abril de 2021.

VMnoela Couto

" Bancada do PDT




