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Extingue o Regime Préprio de Previdéncia Social
do Municipio de Uruguaiana, extingue a
autarquia Uruguaiana Previdéncia Social -
URUPREV e o Fundo Municipal de Previdéncia
Social vinculado a URUPREV, cria o Fundo
Previdenciario de Uruguaiana.

CENARIO DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
NO RIO GRANDE DO SUL

Numero de RPPS’s no Rio Grande do Sul:

Quantidade de Representagdo
Municipio %

66,6%

| Raes(Nss) 16 33.4%
Total de Municipios 497 1:100,0%
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CENARIO DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
NO RIO GRANDE DO SUL

Numero de RPPS’s com déficit atuarial no Rio Grande do Sul:

indice de Cobertura Atuarial (ICA)

DRAA 2021 Quantidade de RPPS
Superavit (ICA>1) 10
Deficit (ICA < 1) 283

Fonte: DRAA 2021 - Cadprey, ref. a 293 municipios

* Dos RPPS’s constantes na andlise do TCE/RS na

encia: “I 1to sobre os RPPSs municipais”.

CENARIO DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
NO RIO GRANDE DO SUL

Evolugao do passivo atuarial:

Grifico 2 — Evolugdo do Resultado Atuarial dos RPPS gaiichos nos ultimos 3 exercicios
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* Dos RPPS’s constantes na anélise do TCE/RS na

éncia: “I 1to sobre os RPPSs municipais”.
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Por qué Uruguaiana é o unico municipio do
Estado, até o momento, que busca a extin¢ao
O RPPS em extingéod@rﬁﬁ&d‘&gﬁmemﬁépriﬁm custeio/pagamento dos

beneficios ja concedidos durante a vigéncia do regime a ser extinto, bem como
daqueles cujos requisitos ja tenham sido implementados antes da sua extingdo.
Municipios que possuem RPPS’s mais antigos e, consequentemente, muitos
beneficios ja concedidos sob sua responsabilidade, ao extinguirem seus RPPS’s
deixardo de receber as receitas provenientes do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias.

Em contrapartida, permanecerdo com as despesas provenientes do pagamento
dos beneficios previdenciarios ja concedidos, ndo sendo auto-sustentdvel para os
mesmos optar pela extingdo.

A URUPREV foi o ultimo RPPS a ser criado no Estado do Rio Grande do Sul e até
agora possui apenas “9” beneficios concedidos.

A URUPREV possui poucos beneficios ja concedidos, que perfazem a despesa
mensal de RS 22.668,59 (competéncia setembro de 2021).

A auséncia de receita oriunda do recolhimento das contribuicGes previdenciarias
ndo inviabilizaria o custeio destes beneficios.

A URUPREV torna-se, assim, um caso excepcional em comparagdo aos demais
RPPS’s do Estado.

O retorno ao RGPS/INSS implicaria em
aumento de despesas para o ente publico?

NAO.
Caso mantida sua existéncia, a URUPREV devera ser readequada e ndo mais

funcionara nos moldes hoje praticados, uma vez que sofrerd as adequagées da EC
103/2019.

Unica adequac3o aplicada na apresentacdo da ASCAMU foi o aumento da aliquota
patronal e suplementar sem levar em consideragdo o aumento da base de calculo
de incidéncia, perfazendo uma diferenca mensal de RS 120.894,48 em favor da
manutengao do RPPS.

Tal valor nao leva em consideragdo o pagamento pelo Municipio dos auxilios
doenga e das licengas maternidade que com a manutengdo do RPPS seguem sendo
custeadas pelo ente municipal, enquanto ao retornar para o RGPS serdo
suportadas pelo INSS.
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Cenarios projetados pela ASCAMU:

Essa afirmagdo ndo computa os valores gastos pelo Municipio
com beneficios transitérios, hoje suportados pelo RPPS
(URUPREV), mas que com o retorno ao RGPS (INSS) serdo
suportados por este.
Auxilio por Incapacidade tempordria: R$161.219,28 (competéncia
setembro/2021)

Saldrio Maternidade: R$43.554,21 (média mensal dos Gltimos 12

mese

s)

Cenarios projetados pela ASCAMU:
Aliquotas - MUNICIPIO

Fonte: Portal Transparéncia

Base de Caieulo URUPREV .803.569,71 | Alteracdo da Lei R$ 4.803.569,71
(Salério)

Patronal 31% (%) R$ 639.355,14 14% RS 672.499,77

Passivo Atuarial R$ 257.951,70 (2024)12,98% R$623.503.36

P

M

TDTy

Cenério-INE)(ISTENTE!ﬂk397-3"5.34

R$ 1.296.003,13

| Diferenga R$ 398.696,29 + recolhido hoje

Base de Calculo INSS
(Total folha)

Encargos Empresa
Acidente de Trabalho (FAP 1,5%)

TOTAL

RS 6.160.424,38
20% R$ 1.232.084.88
3 200 RS 184.812,73| R$123.228 489
RS 1.416.897,61
erenca 77+ recolhide hoje

R$1.355.313,367
I

04/11/2021



Cenarios projetados pela ASCAMU:

ALIQUOTAS SEGURADOS

e URUPREV o

INSS

 BeRS 643357 _A"11,00% Até RS 1.100,00 7,50%
acima de R 14,00% De R$ 1.100,01 a RS 2.203 48 9,00%
alé 70% do De RS 2.203,49 a RS 3.305,22 12,00%
b P
- e, De RS 3.305,.23 a RS 6.433,57 14,00%

Cenario INEXISTENTE.
Todos os segurados passardo a
recolher uma aliquota de 14%.

Aliquotas patronal e suplementar - aumento
na base de calculo de incidéncia:

Durante o periodo de existéncia do RPPS, o Municipio pagou sua contribuigdo
previdencidria patronal e suplementar em valores inferiores ao que pagaria
estando vinculado ao RGPS, pois a base de calculo da URUPREV é inferior a do
INSS, o que prejudica o servidor no momento de seu afastamento ou
aposentadoria, em que pese o tenha beneficiado no presente, contribuindo com

valores mensais menores do que contribuiria junto ao INSS.

Devem ser adequadas ndo so as aliquotas, como também a base de calculo

daqueles que contribuem abaixo do salario minimo nacional.
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Aliquota dos servidores vinculados ao RPPS x

as menores remuneragﬁes.

chegando até os mesmos 14%.

RGPS:

Manutengdo da URUPREV acarretara em prejuizo financeiro aqueles que recebem

Servidores com menores remuneragdes contribuirdo em percentual idéntico de
14% aos que recebem as maiores.

Beneficio para o servidor: no INSS a aliquota serd escalonada, partindo de 7,5% e

INSS a partir de 01/2021

Salario de contribuigao

até RS 1.100,00

RE 1.100,01 até RS 2.203, 48
R$ 2.203,49 at& RS 3.305,22

RE 3.305,23 até RS 6.433 57

Aliguota
7.50%
9,00%

12,00%

14,00%
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Aliquotas patronal e suplementar - aumento
na base de calculo de incidéncia:

* A ASCAMU utilizou como base de calculo para o seu comparativo o valor de RS
4.803.569,81, referente a competéncia setembro de 2021, ndo levando em
consideragdo que essa base de cdlculo também aumentard, visto que a base
minima de incidéncia serd o salario minimo, como exposto anteriormente.

* URUPREV possui atualmente 234 servidores que contribuem abaixo do salario
minimo.

* 0O que demonstra mais uma incorregdo do célculo e dos nimeros apresentados,
fazendo com que aquela diferenca mensal de RS 135.474,26 em favor do retorno
ao INSS, que também falamos anteriormente, aumente ainda mais.

AUXILIAR PEDAGOGICO DE EDUCAGAO INFANTIL

I a
I 17 o[ o327
Considera dados histéricos atterados Formadoras:  Nenhuma v
T R Esse servidor embora tenha vencimento
Folha Mensal . . '
Veba [pmers G Corpones B Ciek et s, DA@SICO N0 valor de R$ 821,95, também
2|Medida Provisoria P 904,14 1100,00 195,86 195,86 A
Vencnertos P os ws  ws ecolhe a URUPREV sobre os avangos e a
23| Avancos P 2 821,95, 82,13 8219 H o 2 H Lo
“eilons 5 wwww Medida provisoria, totalizando um salario de
187 Desc Emprestimo Banrisul D 3/96 27.78| 27.78| . P
188 | Desc Emprestimo Banrisul D 10/96 303.76| 303.76| ContrlbUIan de R$ 1 - 1 00100
274 | Vale Transporte v 266,00 266,00
374 SIMUR Variavel D 336.00| 336.00|
500 | Abono Familia v 1 1100.00 3952| 39,52
554 IPE folha) D 1100.00 88.00| 88.00|
559 Desc. Vale Transporte D 76 4332 43,32
615 | Indenizagdie Judicial-PAAS v 120,00 120,00
619 Desc PAAS Judicial D 42 1100.00 42,00 42,00|
I TS O T N T T I

Nesse exemplo, o servidor recolhe hoje o percentual de 11% para a URUPREV que totaliza
R$ 121,00, quando a aliquota for readequada para 14%, o desconto passard a ser R$
154,00, enquanto que vinculado ao INSS, o mesmo servidor, recolheria 7,5% sobre R$
1.100,00, o que totalizaria R$ 82,50 ou seja 0 mesmo recolhe a maior na URUPREYV para no
final ter o mesmo beneficio que teria no INSS que é de um salario minimo.
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OPERARIO
— T .
B et il — z Total de Proventos = R$ 3.608,02
e composigdo (Vencimentos + Avangos +
Gratificagdo + Hora Extra + Gratificagao
por risco a saude), sendo que somente o
vencimento e avangos sao inclusos na
base de calculo da URUPREYV, totalizando
R$ 869,39, essa sera a base para a
aposentadoria do mesmo assim como se
caso 0 mesmo precisar entrar em auxilio
doenga, passara a receber somente R$
869,39(base sobre a qual contribuiu).

Vebs | Descagio

Flet. | Complementa | Bsse de Calcula| Valor Integral] Vs
20 75014 750,34
2 79034 03

2 Avances

41/ Graticacso Especia
148/ Hora Bara

20 1898.96

EECIEEEEE

Do Vae Trarmpots
622, Gra por Risco b Saide
686/ Liuprov FOLHA 1%

Nesse exemplo, se 0 mesmo entrar em auxilio doenca, passard a receber R$ 869,37 e tera os seguintes descontos:
Uruprev (11%) = RS 95,63 + IPE (plano de salde) = R$ 69,54 + Simur = RS 18,00 + Afmu = RS 20,00 + Empréstimo
consignado = RS 614,31 totalizando RS 817,48 de descontos.

Na URUPREV em caso de auxilio doenga, o beneficio serd de RS 869,37, sobre os quais serdo descontados RS 817,48,
resultando apenas R$ 51,89, enquanto que no INSS descontaria sobre o total de proventos e essa seria a base de
calculo do auxilio doenga.

Assim como o mesmo poderd passar toda carreira recebendo RS 3.608,02 e no momento que se aposentar passara a
receber menos que um saldrio minimo ja que contribuiu somente sobre RS 869,37.

Agora se perguntasse para esse funcionario se ele preferia permanecer na URUPREV ou voltar para o INSS, a
resposta do mesmo seria mais do que 6bvia.

GUARDA MUNICIPAL

I a
[ 17 Data: -Ds/znzw [N
[7] Considera dados histéricos sherados  Fomnadoras: | Nenhuma -

Informagdes do Empregado  Verbas

Foha Mensal

Verba | Descrigin Cat. |Ret. | Complemento |Base de Caiculo| Valor Integral | Valor Mensal|!
8| Vencimentos P 200 806.15) 806.15 80615}
28| Avancos P 2 806,15, .61 8061
47| Adicional Netumo [ 7 180.49 18049
45| Hora Bxrz F 120 187524 168771 687,71
152| Amu D 20,00 20,00
167| Afmu Variavel D 748,59 748,59/
168 Simur D 18.00 18,00
222| Desc Emprest Caba E Fede D 23/84 350,00 350,00/
274 Vale Transporte v 269.50 26350
288 Adicional Risco de Vida P 988.48 988,48
297 Agmur D 15.00 15.00
500/ Abana Famiia v 5 1875.24. 197.60 197,60
531/ IRRF D 15 315799 118,89 112,38
553| Desc. Vale Transporte D 77 48,37, 4837
615| Indenizagao Judicial PAAS v 120.00 120,00/
61| Desc PAAS Judicial D

114 374344 114,00 114,00}
I

I I T M|

F Uupraw FOLHA 112

587,10 1639,12 269142

Nesse exemplo, embora o total de proventos do mesmo seja de R$ 3.743,44 a base de
célculo da Uruprev é de R$ 1.875,24 e esse ¢ a base para a sua aposentadoria ou eventual
auxilio doenga, a sua renda caira praticamente para metade do que quando esta na ativa.
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PROCURADOR DO MUNICIPIO

. ] aQ
[ N 12 Data:| 092021FF 4B
Considera dados histdicos atersdos  Fomadoras: |Nerhuma v
Informagses do Empregado  Verbas
Folha Mensal
Vetba | Deserigao Cat. | Ret. | Complemento_|Base de Caiculo| Valor Integral| Valor Mensal
8| Vencimertos P 200 607726 607725 6077.26
28] Avancos 3 3 s07726 91188 9ms8
126 Adicional de Qualficagio 3 15 s07726 o188 9nss
500 Abono Famiia v 2 7900.62 7904 7804
531/ RRF [} 660320 94783 94739
=556 e roLin 12 EI-II_ s o]
689 Unuprev FOLHA 14% 20535 2053 20535

Esse € um exemplo de servidor que possui um vencimento basico
maior que a média das outras carreiras, este sim, seria um exemplo de
servidor que teria desvantagem com o retorno ao INSS, pois o teto de
contribuicdo e, consequentemente, aposentadoria estdo limitados ao

teto do INSS (hoje R$ 6.433,57).

TECNICO EM ENFERMAGEM

[E5 Ficha Financeirs Consults

— g Total de Proventos = R$ 2.124,14
Ererpiioma e z composigéo (Vencimento + Avangos +
el Adicional de Saude da familia +
- T Gratificagao por risco a saude), sendo
g - que somente o vencimento
T avangos sdo inclusos na base de
(- calculo da  Uruprey,
—T R$ 904,14, essa serd a base de
s =» calculo para aposentadoria ou auxilio
doenga do mesmo..

Nesse exemplo, embora o total de proventos seja de R$ 2.124,14 a base de caélculo da
Uruprev ¢ de R$ 904,14 e esse ¢ a base para a sua aposentadoria ou auxilio doenga, com

isso a sua renda na inatividade sera consideravelmente inferior a da ativa.
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PROFESSORA NIVEL IV COM DUAS MATRICULAS DE 20H SEMANAIS

2 Fisha Franceir Comuka

Total de Proventos de R$ 2.164,67 em
cada matricula, somando-se as duas
matriculas o total de proventos sera
R$ 4.329,34, ou seja, o somatdrio das
duas totaliza um valor abaixo do teto
previdencidrio que hoje é de R$
6.433,57.

Mesmo com a evolugdo das
remuneragdes, seja pela atualizacao
do piso nacional do magistério e ou
pelo avancos no decorrer da carreira,
dificilmente, este servidor atingira o
teto de contribuicdo do INSS, uma vez
que este também é corrigido ao longo

do tempo.

COMPUTO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO AO RPPS
(URUPREV) APOS O RETORNO AO RGPS (INSS)

CF/88
Art. 40.(...)

§ 92 O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal sera contado
para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 92 e 92-A do art. 201, e o
tempo de servigo correspondente sera contado para fins de

disponibilidade. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de

2019)

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da
lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

(...)

§ 99 Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios
de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensagdo financeira, de
acordo com os critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

§ 92-A. (MILITAR)

04/11/2021
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Fatores subjetivos que devem ser levados em
consideragao:

* A seguranga que o trabalhador terd recebendo seus beneficios através do
RGPS/INSS.

* A possibilidade de ingresso daqueles servidores facultativos, que ndo

manifestaram sua intengdo de ingresso no RPPS municipal dentro do prazo
concedido.

* Rendimento das aplicagdes do fundo previdenciario da URUPREV .

Solugao atuarial para estes fatores:

* Aumento de aliquota!
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URUPREV
RECEITA X DESPESAS
EXERCICIO RECEITAS DESPESAS
2018 RS 8.337.759,33 RS 812.661,51
2019 RS 17.738.445,18 RS 2.848.179,28
2020 RS 18.378.447,36 RS 2.315.493,36
2021 RS 13.705.710,65 RS 483.808,00
TOTAL R$ 58.160.362,52 RS 6.460.142,15

* Fonte: Portal da transparéncia com valores nominais.
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META ATUARIAL DEFICITARIA

Os planos previdenciarios com regime mutualista, quando da elaboragao
dos calculos atuariais e dimensionamento do passivo, sdo adotadas
diversas hipéteses atuariais, tais como tabuas de mortalidade, tabua de
entrada em invalidez, crescimento salarial, entre outras. Dentre essas,
encontra-se uma hipdétese que tem forte influéncia nos resultados
apurados. Trata-se da Taxa de Juros Atuarial que, apés adotada como
premissa para descontar os fluxos de contribuicdes e beneficios futuros,
passa a compor a Meta Atuarial junto a um indexador de inflagao.

A meta atuarial (ou minimo atuarial) é a rentabilidade minima que um
RPPS precisa auferir para que ndo haja perdas atuariais causadas pelo
descasamento entre a hipdtese utilizada (taxa de juros atuarial) e a
rentabilidade alcangada.

A meta é calculada levando em conta a duragdo dos compromissos do
plano e o retorno esperado dos investimentos até o ultimo pagamento de
beneficio.

Vejamos os resultados da URUPREV desde sua criagao

018

Meta Atuarial: IPCA +6% a.a
Equivalente: 9,97%

Em 2018, no primeiro ano de criagdo da autarquia (maio), o0 nimero
de repasses foi reduzido, contudo o mercado estava favoravel, inclusive para
fundos com perfil conservador.

Ao final do exercicio a carteira obteve R$ 154.325,44 de
rendimentos. Mesmo com resultado positivo foi alcancado apenas
32,44% da Meta Atuarial estabelecida para o periodo, quando deveria ser

de R$ 475.725,77
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Meta Atuarial: IPCA +6% a.a
Equivalente: 10,56%
Em 2019, com o cenario econdmico aquecido e maior diversificagdo

da carteira, no encerramento foram apurados R$ 1.786.858,91 de
rendimentos.

Os ganhos permitiram naquele ano superar em 7,80% a Meta
Atuarial estabelecida para o periodo.

2020
Meta Atuarial: IPCA + 5,89% a.a
Equivalente: 10,67%

Em 2020, com o advento COVID-19, inicia-se um periodo de grande
instabilidade econdémica. Incertezas e intervengdes do governo afetam toda
cadeia econdmica. Felizmente houve uma recuperagdo do mercado no ultimo
quadrimestre, que possibilitaram obter R$ 1.962.235,61 de rendimentos ao
encerramento.

Contudo, ainda com resultado positivo foi alcangado apenas 44,68% da
Meta Atuarial estabelecida para o periodo, quando deveria ser de

R$ 4.391.753,82
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14



2021
Meta Atuarial: IPCA+5,47% a.a

Equivalente: 11,26%

No exercicio corrente a situagdo de instabilidade foi intensificada,
devido a sensibilidade do mercado financeiro. Especulagbes sobre segunda
onda e variante Delta da COVID-19, cenario politico, manifestagcbes
populares, mobilizacdes de classes, fatores externos, enfim, todo este
cenario impactou e continua afetando o resultado da carteira.

Em 26/10/2021 a projecdo é de fechar o més com resultado
negativo de R$ - 589.530,95, na carteira.

Esta projecéo representa que o percentual de atingimento da Meta
Atuarial de - 8,75% resultado bem preocupante.

CONCLUSAO

Como demonstrado, resta comprometida a viabilidade do
fundo quanto a Meta Atuarial, ndo havendo o retorno necessario para
fazer frente ao déficit previdenciario, por consequéncia impactara no
aumento deste passivo e possivelmente em novos ajustes as
aliquotas.
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Consideragoes finais:
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