A EXTINCAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDEN-
CIA SOCIAL E AS IMPLICACOES DELA DECORRENTES
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A extingGo dos regimes proprios de previdéncia social ndo é assun-
to novo e desde as primeiras regulamentacgdes do regime, jG havia previ-
sdo da possibilidade de extincao.

E de observar que a EC n? 20, de 16.12.98, assegurou a instituicdo
dos regimes préprios de previdéncia social aos servidores efetivos dos en-
tes federativos, Unido, Estados, DF e Municipios.

De outro lado, a previs@o no art. 24, inciso XlI, da Constituicéo
Federal, conferiu competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
legislar sobre previdéncia social, sendo a da Unido para editar normas ge-
rais.

Em cumprimento a esse comando, a Unido editou a Lei n° 9.717,
de 27 de novembro de 1998, que dispds sobre as regras gerais para a or-
ganizacgdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito.Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, e jd nessa lei,
foi prevista a possibilidade de exting@o dos regimes préprios de previdén-
cia social (art. 10).

A citada Lei conferiu ao entGo Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social (MPAS) a possibilidade de estabelecimento de pardmetros e
diretrizes gerais do regime (art. 9° II, redagdo original).

Atualmente, essa atribuigdo estd conferida a Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, a quem compete,
também, a de drgdo fiscalizador dos regimes préprios de previdéncia so-
cial (art. 9° da Lei no 9.717, de 98, na redacdo da Lei n° 13.846, de 2019).

Pois bem: desde a edi¢do da Portaria n.° 4.992, de 1999, foram de-
finidos pardmetros e diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento
dos regimes proprios. No seu art. 21, a citada portaria jd'deﬁniu a obriga-
toriedade de o ente que extinguisse o regime proprio de seus servidores,
assumisse integralmente a reSponsubilidqde pelo pagamento dos benefi-




cios durante a sua vigéncia, daqueles cujos requisitos necessdrios & sua
concessdo foram implementados anteriormente & extingédo do regime, bem

como a obrigatoriedade de vinculacdo dos servidores ao RGPS no caso
dessa extincdo.

Sucessivas orientagdes normativas foram editadas pelo érgdo fe-
deral, todas dispondo sobre as regras de instituicdo e extincéo do regime
{Orientagdes Normativas no 3, de 2004; 1, de 2007 e a 2, de 2009).

A orientacgéo normativa n® 2, de 31 de marco de 2009, ainda vi-
gente, estabelece a respeito do assunto as seguintes disposices:

Art. 3° Considera-se institufdo o RPPS a partir da entrada em vigor da lei que
assegurar a concessdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo, conforme
previsto no inciso Il do art. 2°, independentemente da criagfo de unidade ges-
tora ou do estabelecimento de aliquota de contribuicéo, observadas as con-
di¢bes estabelecidas na prépria lei de criagdo, vedada a instituicdo retroativa.

§ 1° Quando os beneficios de aposentadoria e penséo estiverem previstos
em leis distintas, considerar-se-d instituido o0 RPPS na data da vigéncia da lei
mais recente que estabelega a concessédo de um desses beneficios.

§ 2° A [ei instituidora do RPPS poderd prever que a sua entrada em vigor
dar-se-a depois de decorridos noventa dios da data da sua publicagéo, inter-
valo de tempe necessdrio para a cobranga das contribuicbes dos segurados,
mantendo-se, nesse periodo, a filiagio dos servidores e o recolhimento das
contribuicoes ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

§ 3° Os servidores titulares de cargo efetivo do ente federativo que néo tenha
editado lei instituidora de RPPS sdo vinculados obrigatoriamente ao RGPS.

Art. 4° Considera-se em extingdo o RPPS do ente federativo que deixou de
assegurar em lei os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte a todos
os servidores titulares de cargo efetivo por ter:

| - vinculado, por meio de lei, todos os seus servidores titulares de cargo efe-
tivo ao RGPS;

Il - revogado a lei ou os dispositivos de lei que asseguravam a concess@o dos
beneficios de aposentadoria ou pensdo por morte aos servidores titulares de
cargo efetivo; e

Il - adotado, em cumprimento & redagéo original do art, 39, caput da Consti-
tuigdo Federal de 1988, o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalhe — CLT
como regime juridico Unico de trabalho para seus servidores, até 04 de junho
de 1998, data de publicagGo da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, e
garantido, em lei, a concessdo de aposentadoria aos servidores ativos ampa-
rados pelo regime em extingdo e de pensdo a seus dependentes.
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Na EC n° 103, de 12 de novembro de 2019, a extingdo dos regimes

§ 1° O ente detentor de RPPS em extincio deverd manter ou editar lei que -
discipline o seu funcionamento e as regras para concess@o de beneficios de j (L~
futuras pensdes ou de aposentadorias aos sequrados que possufam direitos | X ™

adquiridos na data da lei que alterou o regime previdencidrio dos servidores
até a extingdo definitiva.

§ 2° A extingdo do RPPS dar-se-a com a cessacdio do dltimo beneficio de sua
responsabilidade, ainda que custeado com recursos do Tesouro,

§ 3° A simples extingdo da unidade gestora ndo afeta a existéncia do RPPS.

Art. 5°E vedado o estabelecimento retroativo de direitos e deveres em relagdo
ao RGPS, permanecendo sob a responsabilidade dos RPPS em extingdo o
custeio dos seguintes beneficios: | - 0s jd concedidos pelo RPPS; ~

Il - aqueles para os quais foram implementados os requisitos necessdrios & -
sua concessdo; ‘

Il - os decorrentes dos beneficios previstos nos incisos | e II: e

IV - a complementag@o das aposentadorias concedidas pelo RGPS, caso o
segurado tenha cumprido todos os requisitos previstos na Constituicéio Fede-
ral para concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo até
a data da inativagdo.

\

Pardgrafo tnico. Além dos beneficios previstos nos incisos | a IV do caput,
o RPPS em extincto, na hipotese do art. 4% inciso Ill, serd responsdvel pela
concessdo dos beneficios previdencidrios aos_servidores estatutdrios ativos
remanescentes e aos seus dependentes.

Art. 6° O servidor que tenha implementado os requisitos necessdrios & con-
cess@o de aposentadoria proporcional pelo RPPS até a data da lei de extin-
¢do do regime, permanecendo em atividade, vincula-se obrigatoriamente ao
RGPS, sendo-|he assegurado o direito aos beneficios previdencidrios deste re-
gime desde que cumpridas as condigdes nele estabelecidas. (BRASIL, 2009).

préprios ganhou status constitucional, na medida que foi prevista no art.

34, que assim dispos:

Art. 34. Na hipdtese de extincdo por lei de regime previdencidrio e migragéo
dos respectivos segurados para o Regime Geral de Previdéncia Social, serdo
observados, até que lei federal disponha sobre a matéria, os seguintes requi-
sitos pelo ente federativo:

\

| - assunc@o integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a vigéncia do regime extinto, bem como daqueles cujos (5
requisitos jd tenham sido implementados antes da sua extingdo; '

Il - previsdo de mecanismo de ressarcimento’ou/de complementagdo de be-
neficios aos que tenham contribuldo acima do limite mdximo do Regime Geral

de Previdéncia Social; !




.

lll - vinculag@o das reservas existentes no momento da extingdo, exclusiva-
mente:

a) ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao ressarcimento
de contribuigdes ou & complementagéio de beneficios, na forma dos incisos |
ele

b) & compensagéio financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social.

Pardgrafo Unico. A existéncia de superavit atuarial ndo constitui dbice & extin-
o de regime préprio de previdéncia social e & consequente migragdo para o
Regime Geral de Previdéncia Social. (BRASIL, 2019).

Ressalte-se, por outro lado, que a emenda vedou no § 22 do art.
40 a instituicdo de novos regimes préprios, de maneira que somente pouco
mais de 2.123 regimes proprios subsistem, ndo havendo a possibilidade de
nenhum ente federado que submete seus servidores ao RGPS migrd-los
para o regime prdprio, ainda que o regime juridico funcional dos servidores
seja o estatutdrio. }

Interessante notar que a nova redacdo do artigo 40, caput, da
Constituicdo Federal, nGo mais assegura o regime proprio aos servidores
titulares de cargos efetivos, como o fez a EC n.? 20, de 1998'. Portanto, é
possivel a submisséo ao RGPS dos servidores vinculados ao regime esta-
tutdrio, enfim, titulares de cargos efetivos.

O mencionado § 22 do art. 40 previu, ainda, que lei complementar
federal estabelecerd normas gerais de organizagdo, de funcionamento e
de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, so-
bre os requisitos para a extingéio dos regimes préprios (RPPS) e a conse-

guente migragdo para o regime geral de previdéncia social (RGPS).

A EC nf 103, de 2019, deu um precioso passo ao prever a edigéio
de lei federal complementar que dispord sobre a responsabilidade na ges-

1 Na EC n®, |&-se:
Art.40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (BRASIL, 1998a).




tdo previdencidria, destinada a disciplinar as regras gerais de organizacéo
e funcionamento dos regimes préprios, o que implicard a observéncia dos
principios relacionados com a governancga, transparéncia, prestacdo de
contas e conformidade da gest&o dos RPPS.

Além disso, a existéncia de normas especificas disciplinando a
gestdo dos RPPS resultard na melhor supervisdo e fiscalizacdo pelos 6r-
gados fiscalizadores: os Tribunais de Contas e a Secretaria Especial de Pre-
vidéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Enquanto ndo editada a citada lei complementar, vigora a Lei n®
9.717,de 1998, que, nos termos do art. 9° da emenda adquiriu status de e
complementar, de forma que as discussdes muitas vezes travadas sobre
serem as suas disposicdes regras gerais ou ndo, perderam, a nosso ver, a
relevancia.

O citado diploma legal estabelece, como dito, no art. 10 que:

No caso de extingdo de regime proprio de previdéncia social, a Unido, o Esta-
do, o Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente a responsabili-
dade pelo pagamento dos beneffcios concedidos durante a sua vigéncia, bem
como daqueles beneficios cujos requisitos necessdrios a sua concessdo foram
implementados anteriormente & extingdo do regime préprio de previdéncia
social. (BRASIL, 1998b).

Esse € o panorama constitucional e legal sobre a extingéo dos re-
gimes prdprios de previdéncia social.

Nesse passo, indispensavel considerar se seria vantajoso para um
ente federativo extinguir o RPPS para seus servidores, ou quais seriam as
implicagdes decorrentes dessa extingdo?

Em primeiro lugar, ndo se extingue propriomente o regime proprio.
O ente poderd, mediante lei, objetivando a extingdo, revogar os disposi-
tivos que asseguravam a concessdo dos beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte. Mas a gestdio dos beneficios concedidos e os d conce-
der, e que ja adquiriram o direito sob a égide da legislagdo anterior, ficard

a cargo do ente.




Os demais beneficios tempordrios como auxflio-doenca, saldrio-
-maternidade, auxilio-reclusdo e saldrio familia, por forca do disposto nos
§§ 2° e 3° do art. 9° da EC n.* 103, de 2019, jd passaram para a responsa-
bilidade dos respectivos entes patrocinadores dos RPPS e, assim, a partir
de 13 de novembro de 2019, os RPPS sd s@o responsdveis pelas aposen-
tadorias e pensdes por morte.

Obrigatoriamente, deverd o ente fazer a migragéo dos segurados
do RPPS para o RGPS, o que jd o submete a todas as regras previstas para
esse regime, especialmente no que tange ao contribuicdes previdencidrias,
que passardo a ser recolhidas para o RGPS, e cuja aliquota poderd ser
maior do que a paga pelo ente ao RPPS,

Com efeito, a aliquota da contribuigdo patré;nc;l, aportada pelo
RPPS, estd entre 14% até 28%?, nos termos do art. 2°. da Lei n° 9.717, de
1998, ou de acordo com os percentuais fixados para os servidores, quando
se tratar de aliquotas progressivas, consoante prevé o art. 149, § 1°, da
ConstituicGo Federal, na redagdo da EC n.° 103, de 2019.

E certo que o ente poderd estar contribuindo com aliquotas suple-
mentares ou aportes financeiros, para o equacionamento do deficit atua-
rial, o que deverd ser levado em considerac@io também no estudo prelimi-
nar para a extingdo do regime.

Na extingdo, o ente deverd assumir integral responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia do RPPS extinto,
bem como daqueles cujos requisitos jd tenham sido implementados antes
da sua extingdo e que estdo, inclusive, recebendo o abono de permanén-
cia, que, como se sabe, estd previsto no § 19 do art. 40 da Constituicéio
Federal e que consiste no ressarcimento da contribui¢céo previdencidria a

2 Art. 20 da Lei 9.717, de 1998:
A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que este-
jam vinculados seus servidores ndo poderd ser inferior ao valor da contribuic@o do
servidor ative, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (BRASIL, 1998h).




que estd sujeito o servidor que implementou os requisitos para a aposen-

tadoria voluntdria.

Claro que o ente poderd, pela lei, cessar o pagamento do abono,
situacdo que certamente ensejard a apoesentadoria do servidor, a qual tra-
tando-se de direito adquirido integrard o quadro dos aposentados pelo
RPPS, sob total responsabilidade do ente. Portanto, pode haver, de ime-
diato, um aumento do quadro de aposentados que ficardo sob a respon-
sabilidade do ente, por se tratar de regime em extingdo.

Os servidores que jd t&m direito adquirido & aposentadoria volun-
tdria ndo poderdo ser submetidos ao RGPS, pois ficaréio aposentados pelo
regime em extingdo, e enquanto ndo aposentarem, continuaréo a aportar

as contribuicdes devidas ao RPPS em extingdo.

Quanto aos servidores que forem submetidos ao RGPS, a lei de ex-
tingdo deverd prever mecanismos de ressarcimentolou/de complementa-
cdo de beneficios dqueles que tenham contribuido acima do limite mdximo
do RGPS.

De se notar que a EC n.’ 103, de 2019, vedou expressamente, no
§ 15 introduzido ao art. 37 da ConstituicGo Federal, a complementacdo
de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a seus
dependentes, com duas excec¢des: a dos servidores submetidos ao regime
complementar de previdénciqéémno caso de complementagdo por extingdio
de RPPS. i

Com efeito, nos termos do § 16 do art. 40 da Constituicdo Fede-
ral, o servidor que ingressou antes da instituigdo do regime complementar
poderd optar por ingressar no referido regime, situacéo em que sé poderd
aposentar-se, junto ao RPPS, com proventos até o limite mdximo dos be-
neficios do RGPS. No regime complementar fard jus ao plano de beneficios

instituido pelo ente patrocinador.




A outra excegdo para a complementacdo de proventos de aposen-
tadoria € a relativa ao RPPS em extingéio.

Assim, para os periodos em que o servidor contribuiu acima do
referido limite, no RPPS, € possivel que o ente instituidor faca previsdo de
complementugaq/@crie alguma outra vantagem para esse servidor, re-
lativamente ao pérl’odo em que contribuiu para o RPPS acima do citado
limite, como por exemplo, bnus ou ressarcimento de contribuic@o. Poderd
haver questionamentos no caso de inconformismo dos servidores quanto
ao montante do ressarcimento a ser implementado pelo ente quanto, por
exemplo, aos encargos devidos.

Importa considerar, ainda, que todos os entes que submetem os
seus servidores ao RPPS, tém o prazo de dois anos, a contar da data da
entrada em vigor da EC n.° 103, de 2019 (§ 6° do art. 9°), para instituir obri-
gatoriamente o regime complementar de previdéncia aos servidores que
ingressarem apds a sua instituicdo. Isso significa que eles t&m até 12 de
novembro de 2021, para implantar o regime complementar de previdéncia.

Essa serd uma das dificuldades que terd o ente federativo, no caso
de pretender extinguir o regime préprio ja com regime complementar ins-
tituido, contando, inclusive com os novos servidores a ele submetidos e os
servidores antigos que, pelo novel regime complementar, eventualmente
optaram. Procederd, a nosso ver, & extingdo desse regime (liquidacdo ou
portabilidade), pois ndo hd previsdo legal para institui¢do de regime com-
plementar para os entes que adotarem o RGPS para os seus servidores.

No tocante as reservas acumuladas pelo RPPS existentes no mo-
mento da extingdo estardo elas vinculadas: -~
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1. do pagamento dos beneficios concedidos ou aqueles a serem
concedidos para os servidores que tém direito adquirido & apo-
sentadoria voluntdria®;

. e s giee 3 -
2. aoressarcimento de contribuigdes ou)ccmplementot;c:o de be-
neficios aos segurados que contribuiram acima do limite mdxi-
mo dos beneficios do RGPS;

3. acompensagdo financeira com o RGPS, ndo obstante a conta-
gem reciproca esteja garantida entre os RPPS e o regime mili-
tar, nos termos do art. 201, §§ 9° e 9°. A, e

Enfim, embora a EC n? 103, de 2019, sé tenha previsto a compen-
sacdo financeira com o RGPS, com certeza os érgdos fiscalizadores terdo
de garantir a isonomia de tratamento entre todos os regimes.

Essas reservas deverdo ainda ser aplicadas de acordo com os pa-
rametros do mercado, e serdo realizadas por meio de instituicdes financei-
ras publicas ou privadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, observados os principios de seguranca, rentabilidade, transparén-
cia, solvéncia, liquidez, motivagdo e adequacdo & natureza de suas obri-
gagoes.

Deverdo ainda observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetdrio Nacional, particularmente a Resolucéo n° 3.922, de 2010, e atu-
alizagdes, do Bacen, e Portaria 519, de 2011, e alteracdes subsequentes,
do entéio MPS (inciso IV do art. 6° da Lei n?9.717, de 199.8), do que resulta
a necessidade de participacéio dos servidores, no Comité de Investimento,
a quem compete o assessoramento na aplicacéio dos recursos, e nos Con-
selhos Administrativo e Fiscal, que sdo 6rgdos fiscalizadores do regime.

3 E possivel que, no momento da extingao, possa haver servidores com aposentadoria por inva-
lidez ou compulséria ja implementadas, o que os colocaria no quadro de aposentados do regime
em extingao.




Caso ndo haja recurso para o pagamento dos beneficios previden-
ciarios mantidos pelo regime em extingéio, o ente federado deverd cobrir
essas insuficiéncias, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei 9.717, de 1998,

Anote-se, ainda, que os parcelamentos de débitos do ente para
com o regime devem ser honrados, ndo sendo autorizada a remisséo des-
sas dividas, pois sdo recursos vinculados ao regime préprio, para paga-
mento de beneficios previdencidrios, conforme determina o inciso Ill, art. 1°
,da Lei 9.717, de 1998, sob pena do descumprimento também do disposto
no art. 167, XlI, da Constituig@o Federal, na redacdo da ECne 103, de 20109.

A proposta de extingdo do RPPS deverd ser apresentada & Secre-
taria Especial de Trabalho e de Previdéncia - 6rgdo fiscalizador - acompa-
nhada de estudo que comprove os impactos da extincdo do regime.

O fato de a lei autorizar a extingdo ndo isenta o ente federativo de

comprovar a regularidade previdencidria para fins de obtengdo do Certi-
ficado de Regularidade Previdencidria (CRP), o que implicard observéncia
de todos os requisitos previstos na legislacéio para a concessdo do certi-

Sabe-se que o descumprimento das regras gerais de funcionamen-
to e organizagéo dos regimes proprios, ainda que em extincdo, acarretard
as penalidades previstas no art. 167, XlIl, da Constituicdo Federal, na reda-
¢Bo da EC no 103, de 2019. Vale dizer: vedacdo para atransferéncia volun-
tdria de recursos, a concesséo de avais, as garantias e as subvencdes pela
Uni@o e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituicdes

financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Necessdrio também apontar que a extingdo da unidade gestora
ndo afeta a existéncia do RPPS, ou seja, a simples revogacéo da lei que
instituiu o Instituto previdencidrio, por exemplo, ndo significa que o RPPS
esteja extinto. o o

L~

Alids, o ente federativo que extinguir o RPPS deverd manter, pelo
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menos, unidade administrativa que serd responsdvel pela gestdo e ma-
nutencdo dos beneficios ja concedidos e dos beneficios a conceder, pela
operacionalizagcdo da compensagdo previdencidria, pelo ressarcimento
ou complementacdo das aposentadorias, pelo encaminhamento da docu-
mentagdo relativa ao RPPS ao Tribunal de Contas, inclusive das aposen-
tadorias e pensdes concedidas e a conceder (que irdo compor o quadro de
aposentados e pensionistas em extingdo), ao qual se encontra jurisdicio-
nado o ente, e ao érgdo fiscalizador federal, enfim, todas as atividades de

uma unidade gestora de um regime préprio, ainda que em extingéo.

Essa unidade estard sujeita as inspegdes e auditorias de nature-
za atuarial, contdbil, financeira, orcamentdria e patrimonial dos 6rgdos de
controle interno e externo, do que resulta a eventual imputacéo de res-
ponsabilidade administrativa, civil e penal aqueles que descumprirem a
legislagdio, nos termos do art. 8° da Lei n° 9.717, de 1998.

Um aspecto digno de remarque é que a extingéo do regime prdprio
ndo implica, necessariomente, a migracdo dos servidores, do regime esta-
tutdrio, do regime celetista.

Assim, no caso de o ente optar por estabelecer o regime celetista
para seus servidores, terd a responsabilidade de aportar recursos para o
FGTS, o que ensejard maior 6nus financeiro a ser suportados pelas rubri-

v

cas orcomentdrias préprias.

O ente, ao extinguir o regime préprio, poderd ter problemas com a
lei de responsabilidade fiscal, principalmente no tocante ao aumento de
despesas de pessoal e eventual falta de recursos or¢camentdrios para toda
a mudanca.

Além de tudo, o art. 7° da Portaria n.° 464, de 2018 ( que dispde
sobre as normas aplicdveis as avaliagbes atuariais dos regimes préprios
de previdéncia social - RPPS da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e estabelece par@metros para a definico do plano de




custeio e o equacionamento do deficit atuarial), estabelece que os entes
federativos que colocarem o RPPS em extingdo, por meio de lei gue vincule
os servidores ocupantes de cargo efetivo ao RGPS, além do cumprimento
das obrigacées previstas na legislacdo aplicdvel, deverédo realizar avalia-
¢Oes atuariais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio com
o objetivo de apurar os valores dos compromissos. Essa avalia¢do atuarial
deverd observar as normas de contabilidade publica.

Por derradeiro, indispensdvel lembrar que ndo sé a Unido possui
pesado deficit atuarial. Também os Estados e grande parte dos Municipios
tém deficit atuarial expressivo. '

Essa situac@o-de desequilibrio atuarial € oriunda, em larga medida,
pela existéncia de regras que garantem beneficios de valores médios bas-
tante elevados (grande parte se aposenta pela integralidade e paridade)
e regras de aposentadorias que possibilitam concessdes antecipadas de
beneficios (aposentadorias especiais) e aumentos e reajustes de remune-
racoes que tém provocado impactos significativos nos recursos dos regi-
mes proprios.

Apesar dos recursos acumulados pelos Municipios, o modelo de
beneficio definido, cujas regras de elegibilidade antes da EC 103, ainda
garantem a reposicéo integral dos proventos em relacdio aos ativos, e a
pouca adesdo desses Municipios &s normas de aposentadoria e pensdo
dispostas na EC 103 para os servidores federais, dificultam o atingimento
do equilibrio atuarial.

Entretanto, a escolha por extinguir o RPPS pode ndo ser a solugdio
mais adequada para o ente, pois ele continuard com as responsabilidades
pelo regime por muitos anos, tendo que gerir o RPPS em extincdo e contri-
buir para o RGPS para os futuros beneficios dos seus servidores.

Logo, torna-se imperiosa a necessidade de avaliar qual serd a me-
lhor alternativa para o ente federado, de modo que néo comprometa os




recursos publicos, inviabilizando a administrac@o de outros servigos publi-
cos d populagdo.

O desafio dos entes federados € como adequar o sistema previ-
dencidrio & nova realidade, adotando o caminho que garanta a susten-
tabilidade do regime previdencidrio de seus servidores, sem prejuizo das
acdes necessdrias d prestacdo dos servicos a sociedade local.

O cardter contributivo e a exigéncia do equilibrio financeiro e atu-
arial dos regimes préprios embora ja figuram dentre os principios que de-
vem orientar a organizagdo e o funcionamento desses sistemas, desde a
EC 20, de 1998, com a EC 103, adquirem maior importéncia e centralidade
no contexto de sua estruturagdo e funcionamento.

A adogdo das novas regras de aposentadoria e pensdo, as dire-
trizes do modelo de financiamento, previsto na Emenda constitucional, a
defini¢do de critérios gerais de responsabilidade previdencidria e a orga-
nizacdo, a fiscalizagdo desses regimes pelos érgdos de controle interno e
externo, e pela Unido, conforme serd definido pela lei de responsabilidade
na gestdo previdencidria, constituem um indicativo de que é possivel cos
regimes proprios subsistirem, arcando com o pagamento e manutengdo
dos beneficios previdencidrios aos servidores publicos, garantindo, assim,
a sua sustentabilidade.

Extinguir o RPPS parece ser medida extrema, a ser adotada quan-
do realmente se apresentar como a melhor, a mais eficiente, a menos one-
rosa, para os entes federativos.
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