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Porto Alegre, 13 de maio de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n2 11.602/2021.

l. A Camara Municipal de Uruguaiana solicita analise sobre a constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n? 43, de 26 de abril de 2021, que tem por ementa: “Dispde sobre
estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a
inovagdo.", de autoria parlamentar.

Il. A matéria, objeto da presente analise, visa, essencialmente, instituir o Programa
de estimulos ao desenvolvimento cientifico, pesauisa, capacitacdo cientifica e tecnoldgica e
inovacdo, estabelecendo as medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
do sistema produtivo.

Veja que o propdsito do PL, sdo “medidas de incentivo e apoio @ inovagéo, &
pesquisa cientifica, @ produgdo, capacitacdo e servicos de base tecnoldgica, no ambiente
empresarial, académico e social no Municipio, com vistas a potencializar a drea de pesquisa e
conhecimento, através de novos investimentos, fomentando o desenvolvimento adequado de
novos produtos e processos diretamente nas empresas”, conforme consta expressamente da
exposicao de motivos.

Trata-se de matéria que estd amparada constitucionalmente, nos termos da
Emenda Constitucional n2 85, de 26 de fevereiro de 2015:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(eve)

V- proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

Art. 167. (...)

(s

§ 52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacio para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. {Incluido pela Emenda Constitucional n?

85, de 2015

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federzl e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperacgio com érgdos e entidades publicos e com entidades privadas,
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inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
Instalada, para a execugao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento Clentrico e
tacnolégico e de inovacZo, mediante contrapartida financeira ou n&o financeira assumida
pelo ente beneficidrio, na forma da lei.

Portanto, nada obsta a instituicdo deste programa, em ambito local, visto que esta
amparado pela Emenda Constitucional n? 85, de 26 de fevereiro de 2015.

Contudo, a sua regulamentagdo infere-se sobre matéria administrativa da
Prefeitura, a qual o vereador ndo possui legitimidade para propor, inclusive a criacdo de um
Fundo de Incentivo Tecnoldgico.

Isto posto, tem-se que a presente preposi¢do viola o principio da separacédo de
poderes, na medida em que usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o exame da conveniéncia e oportunidade da pratica de atos de administracdo ordinaria,
condz inzgive! o ofencs A denominadz Reserva da Administrac3o, aue é “[. 1 o conjunto dag
formas de protegdo estruturado na Constituicdo, de maneira explicita e implicita, em beneficio
do Poder Executivo e da Administracdo Publica como um todo, para que esses possam realizar
suas funcdes administrativas e prerrogativas correlatas, para o bom cumprimento dos respectivos
papeis institucionais” , pois a jurisprudéncia da Suprema Corte fundamenta-se no sentido de que
ha invas3o a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nas hipéteses em que projeto de
lei parlamentar preveja atribuicdes ou estabeleca obrigacdes a drgdos publicos, dispondo acerca
de regras de cunho administrativo-gerencial da Prefeitura, por exemplo, ou ainda naquelas que
tratam do regime juridico de servidores publicos (STF, ARE n2 878911).

Portanto, e pelo exposto, constata-se que a proposi¢cdo presentemente analisada
possui vicio de iniciativa, sugerindo o seu envio por meio de Indica¢do ao Poder Executivo, sob a
forma regimental.

1. Diante do exposto, verifica-se que o conteldo da presente proposi¢do, possui vicio
de iniciativa, sugerindo o seu envio por meio de Indicacdo, nos termos do art. 155 do Regimento
Interno?.

O IGAM permanece a disposi¢do.

1 Art. 155. Indicac3o é o ato escrito em que o vereador sugere medida de interesse publico as autoridades competentes, cuvindo-
se o Plenario se houver manifestacdo em contrario.

Art. 156. As indicacBes serdo lidas no expediente e encaminhadas de imediato a quem de direito, se independerem de
deliberacdo. (na discussdo proceder conforme § 32 do art. 157 — (Resolugdo n2 13/08)
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