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Porto Alegre, 11 de margo de 2021.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 6.491/2021.

L O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana submete, a analise técnica do IGAM,
o Projeto de Lei n® 18, de iniciativa parlamentar, que dispSe sobre a composi¢do minima de 50% de
mulheres nos Conselhos Municipais de Uruguaiana.

. No artigo 29, inciso Xll da Constituicdo Federal, estdo dispostas as atribuigdes dos
municipios, onde esta previsto que a “cooperacdio das associacdes representativas no planejamento
municipal”. No art. 198, encontra-se a previsdo de “participagdo da comunidade em acbes e servicos
refacionados & satide”. De forma mais consistente, no art. 204 fala-se na participa¢io da populagéo
no que diz respeito & assisténcia social, por melo de organizagSes representativas, na formulagdo das
polfticas e no controle das agBes em todos os niveis.

Sobre os Conselhos Municipais disp8e a Lei Organica Municipal:

CAPITULO Il
DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Art. 104. Os Conselhos Municipais sdo 6rgdos de gestdo compartilhada entre
o poder publico e a sociedade civil. Constituem espacos de debate acerca de
questdes envolvendo as politicas plblicas municipais. {Emenda n® 23)

Art. 105. A lei de criacdo dos Conseihos especificard sua organizagao,
atribuicBes, a natureza consultiva ou deliberativa, o funcionamento, a forma
de nomeacdo de conselheiros, prazo de duragdo de mandato e a qual orgéo
municipal ficard vinculado. {Emenda n? 23)

Art. 106. Os Conselhos Municipais s3o compostos de forma paritaria,
observando-se ainda as regras regulamentares de lei superior e suas
alteragdes subsequentes. {(Emenda n2 23)

§ 12 O servidor publico municipal que for designado para secretario de
conselho, exercera seu mandato sem remuneragdo suplementar. (Emenda
ne 23)

§ 22 N3o poderdo assumir cargo de conselheiro, na vaga da categoria dos
usuarios, os servidores publicos municipais e ocupantes de “cargo em
comissao”. (Emenda n2 23)
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Desta forma, sdo os conselhos municipais importantes mecanismos de participagio
da sociedade na organizagdo publica. £, nesta esteira, da competéncia material do ente local dispor
acerca dos assuntos vindos a consulta.

Acerca de Consethos Municipais o IGAM disponibiliza o texto “Os Conselhos de
Direitos nos Municipios”, no icone Informativos, na pasta “Direitos Coletivos e Sociais”, ano 2013.

Os conselhos municipais s30 6rgdos paritarios, constituem o chamado “controle
social”, expressdo do principio da participagdo politica, instancias sem personalidade juridica préopria,
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das politicas publicas, para assessoramento ac Executivo,
com composi¢do de agentes de vérios setores da sociedade, e que atuam mediante apoio técnico e
financeiro do érgdo a que se vinculam.

Sob a dtica do exercicio da iniciativa legislativa, tema em relagdo ao qual o autor
André Leandro Barbi de Souza® leciona da seguinte forma:

A iniciativa é fase do processo legislativo que deflagra a elaboragio de uma
lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteddo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral.
Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadios. Ha
situacdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei &
reservado. Nessas hipdteses, apenas quem detém competéncia para propor
o projeto de lei pode apresenta-lo.

Assim, por exemplo, leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo as que s6 ele pode
enviar o projeto & Cdmara Municipal. Nessa categoria encontram-se as que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuigbes das secretarias, drgdos e entidades da Administracio Publica
Municipal.

No dmbito do Municipio, a Lei Orgénica define a iniciativa privativa do Prefeito para
deflagrar o processo legislativo sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo (art. 96, inc.

Vi).

Ndo se desconhece gque, em termos materiais, a propositura visa dar concretude &
igualdade formal sobre a qual versa o inciso | do art. 52 da Constituicdo, o qual versa sobre a
iguaidade de direitos e obrigagbes entre homens e mulheres. Regulando percentual minimo e
méximo de homens e mulheres, a proposta almeja, ao final, reservar a participagdo minima e
viabilizar o maior ingresso de mulheres nos conselhos municipais. Todavia, apesar de meritéria a
proposta apresentada pela Vereadora, o Projeto de Llei, em analise, porgue ingressa no
funcionamento de érgdos do Poder Executivo, somente pode ser proposto pelo chefe daquele Poder.

1 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo s a Democracia. Porto Alegre. Livre

Expresséo. 2013. p. 31 e 32.
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