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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DOCUMENTO:  Projeto de Lei n°. 21/2021  -protocolo 257/21
PROCEDENCIA: Poder Executivo
RELATOR: Ver.  Bispo Padovan
ASSUNTO= "Autoriza a aquisigao de vacinas para o enfrentamento da pandemia da
COVID -19".

PARECER

I - Relat6rio

Foi apresentado a esta Comissao de Constituigao, Justiga e  Redagao,  para
analise e parecer,  Proj.eto de  Lei n°.  21/2021,  de autoria do Poder Executivo,  que "Autori-
za a aquisigao de vacinas para o enfrentamento da pandemia da COVID -19".

11.1  Da Constitucionalidade

0 aludido projeto de Lei encontra amparo no art.  30,  incisos I e  11 da Consti-
tuigao da Reptlblica, que reserva ao Municipio a competencia para "legislar sobre assun-
tos de interesse local",  bern como ``suplementar,  a legislagao federal e a estadual no que
couber".  No mesmo sentido a disciplina contida no art.171,I, da Carta Magna que, ao tra-
tar da competencia  legislativa do Municipio,  ratificou a sua competencia para legislar "so-
bre assuntos de interesse local''.

Quanto  a  competencia,  insta  mencionar  que  a  Constituigao  da  Repdblica
destaca o aspecto federativo do Sistema dnico de Satlde em diversos dispositivos.  Nesse
sentido,  6  oportuno  mencionar os  artigos  195,  §  10°,  art.198,  §  10,  que  mencionam  ex-

pressamente a participagao da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, 6 cle-
ver dos  estados e  dos  municipios  a  promogao de  ag6es voltadas  a  obtengao  do direito
constitucional a satlde, no ambito das competencias definidas no sistema tlnico de satlde.

Ante  o  exposto,  manifesto  pela  constitucionalidade  do  Projeto  de  Lei  n°.
21 /2021 -

11.2 -Da Legalidade e Juridicidade

Cumpre ressaltar que quanto a iniciativa esta pertinente,  no merito a materia
contida  na proposigao encontra amparo em decisao unanime dor-
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cOMlssAO DE cONSTITulcAO jusTleA E REDAeAO
virtual encerrada em 23/2, que referendou liminar do ministro Ricardo Lewandowski,  rela-
tor da Arguigao de  Descumprimento de  Preceito Fundamental (ADPF) 770,  ajuizada  pelo
Conselho  Federal da Ordem dos Advogados do  Brasil  (OAB),  e da Agao Civel Originaria

(ACO) 3451,  ajuizada pelo Estado do Maranhao, que autoriza estados e municipios a im-
portar vacinas  e  distribuir vacinas  contra  a  COVID-19  registradas  por,  pelo  menos,  uma
autoridade  sanitaria  estrangeira  e  liberadas  para  distribuigao  comercial  nos  respectivos

paises, caso a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) nao observe o prazo de
72  horas para a expedigao da autorizagao e se a agencia  nao cumprir o  Plano  Nacional
de  Operacionalizagao da Vacinagao contra  a  COVID-19 apresentado  pela  Uniao,  ou que  ;
este nao fornega cobertura imunol6gica a tempo e em quantidades suficientes.  Nestes ca-
sos os entes da federagao poderao imunizar a populagao com as vacinas de que dispuse-
rein, previamente aprovadas pela ANVISA.

Sendo assim, do ponto de vista legal e I.uridico, entendo que o referido Proje-
to de Lei esta de acordo com a legislagao infraconstitucional e com o ordenamento juridi-
co vigente. Posto isso, manifesto pe[a legalidade do Projeto de Lei n°. 21/2021.

11.3 - Da Regimentalidade

No  que tange  a  regimentalidade  do  Projeto de  Lei  n°.  21/2021,  verifico que
fora  instrufdo corretamente de acordo com as normas dispostas no  Regimento  lnterno e
com a t6cnica legislativa, a saber o ART 43.

Assim,  no que  diz  respeito a  regimentalidade  nao verifico  irregularidade  capaz de
impedir o prosseguimento da proposta.

Ill -Conclusao

Ante o exposto, o nosso parecer 6: FAVORAVE[ a sua regular TRAM/7J4-
CAoeAPROVACAO.

Sala das

C;7-`
Vereador Big

Comiss6es,18 de Margo de 2021.

Relator.
P.S. Anexado nesta relatoria a orienta?ao tecnica do lGAM sob o n° 7.172/2021
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Orienta€5o T6cnica IGAM n9 7172/2021.

Porto Alegre,17 de marco de 2021.

I.                            O  poder  Legislativo de  uruguaiana  solicita  analise do  proj.eto de  Lei  n9  21,  de
2021,   de   autoria   do   Poder   Executivo,   que   Autor/.zcr   cJ   crquJ.s/.f6o   de   vcrc/.nos   pcrrcJ   o
enfrentamento da Pandemia COVID-19 e d6 outras providencias.

11.                           Pertinente quanto a iniciativa, eis que a mat6ria esta dentro do art. 96,  Ill e vI,
da Lei Orgf nica Local, eis que mat6ria de organizac5o administrativa e or¢amentaria.

Quanto ao m6rito, a mat€ria contida na proposi€ao encontra amparo legal em
decis5o unanime do STF, firmado na sess5o virtual encerrada em 23/2, que referendou liminar
do  ministro  Ricardo   Lewandowski,   relator  da  Arguicao  de  Descumprimento  de  Preceito
Fundamental (ADPF) 770, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB), e da Acao Ci'vel Origin5ria (ACO) 3451, ajuizada pelo Estado do Maranhao, que autoriza
estados e municl'pios a importar vacinas:

(...) e distribuir vacinas contra a Covid-19 registradas por pelo menos uma autoridade
sanit6ria estrangeira e liberadas para distribuicao comercial nos respectivos pal'ses,
caso a Agencia Nacional de Vigil6ncia Sanit6ria (Anvisa) ntjo observe o prazo de 72
horas  para  a  expedicao  da  autorizacijo."  e  ``caso  a  agencia  nijo  cumpra  o  Plano
Nacional  de  OperacionalizaEao  da  VacinaFao  contra  a  Covid-19  apresentado  pela
Uniao,  ou que este nao forneca coberfura  imunol6gica a tempo e em quantidades
suficientes, os entes da federacao podertjo imunizar a populaci3o com as vac.Inas de

que dispuserem, previamente aprovadas pela Anvisa.1

Ademais, tern-se a hodierna  Lei Federal n914.125, de 2021, que D/.sp6e 5obre
a responsabilidade civil relativa a eventos adversos p6s-vacinacao contra a Covid-19 e sobre a
aquisiEao e distribuiccio de vacinas por pessoas jurl'dicas de direito privado e at.irma..

Art.19  Enquanto perdurar a Emergencia em Sadde Pdblica de Imports ncia Nacional

(Espin), declarada em decorrencia da infeccao humana pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-2), ficam  a  Uniao, os Estados,  o  Distrito  Federal  e os  Munici`pios autorizados a
adquirir vacinas e a assumir os riscos referentes a responsabilidade civil, nos termos
do  instrumento de aquisi¢ao ou fornecimento  de vacinas celebrado,  em  relacao a
eventos   adversos   p6s-vacina€ao,   desde   que   a   Agencia   Nacional   de   Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) tenha concedido o respectivo registro ou autorizacao temporaria
de uso emergencial.

1   Conforme   noticia   disponivel   em:   <https://portal.stf.I.us.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idconteudo=461090&ori=1>

Acesso em 8 de marco de 2021.
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§  19   A  Uniao,  os  Estados,  o  Distrito  Federal  e  os  Municipios  poderao  constituir

garantias ou contratar seguro  privado,  nacional  ou  internacional, em  uma ou  mais
ap6lices, para a cobertura dos riscos de que trata o caput deste artigo.
§   29    A   assunc5o   dos   riscos   relativos   a   responsabilidade   civil   de   que   trata
o caput deste artigo restringe-se as aquisi€6es feitas pelo respectivo ente pdblico.
§ 39  0s Estados, o Distrito Federal e os Munici'pios adotarao medidas efetivas para
dar transparencia:
I -a utilizac5o dos recursos pdblicos aplicados na aquisic5o das vacinas e dos demais
insumos necessarios ao combate a Covid-19;
11 -ao processo de distribuicao das vacinas e dos insumos.

Logo, a medida 6 possivel.

Ill.                        Diante do exposto, tern-se pela viabilidade da proposicao, de autoria do poder
Executivo, eis que dentro da inciativa (art. 96,Ill e VI, da Lei Organica Local,) e por nao apresentar
inadequa¢6es no m6rito, observado recente I.ulgado do STF e o teor da Lei Federal n914.125,
de 2021.

0 lGAM permanece a disposic5o.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI

OA!R/R:S71J3;]
Consultor do IGAM
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