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PARECER
| - Relatorio

Foi apresentado a esta Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, para
analise e parecer, Projeto de Lei n°. 21/2021, de autoria do Poder Executivo, que “Autori-
za a aquisicao de vacinas para o enfrentamento da pandemia da COVID — 19"

I1.1 Da Constitucionalidade

O aludido projeto de Lei encontra amparo no art. 30, incisos | e Il da Consti-
tuicdo da Republica, que reserva ao Municipio a competéncia para “legislar sobre assun-
tos de interesse local’, bem como “suplementar, a legislacao federal e a estadual no que
couber”. No mesmo sentido a disciplina contida no art. 171, |, da Carta Magna que, ao tra-
tar da competéncia legislativa do Municipio, ratificou a sua competéncia para legislar “so-
bre assuntos de interesse local’.

Quanto a competéncia, insta mencionar que a Constituicdo da Republica
destaca o aspecto federativo do Sistema unico de Saude em diversos dispositivos. Nesse
sentido, é oportuno mencionar os artigos 195, § 10°, art. 198, § 1°, que mencionam ex-
pressamente a participagdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, é de-
ver dos estados e dos municipios a promog¢ao de acdes voltadas a obtengédo do direito
constitucional a saude, no ambito das competéncias definidas no sistema unico de saude.

Ante o exposto, manifesto pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°.
21/2021.

1.2 — Da Legalidade e Juridicidade

Cumpre ressaltar que quanto a iniciativa esta pertinente, no mérito a matéria
contida na proposi¢gdo encontra amparo em decisdo unanime do S{{F, firmada na sessao
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virtual encerrada em 23/2, que referendou liminar do ministro Ricardo Lewandowski, rela-
tor da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 770, ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e da Ac¢ao Civel Originaria
(ACO) 3451, ajuizada pelo Estado do Maranhao, que autoriza estados e municipios a im-
portar vacinas e distribuir vacinas contra a COVID-19 registradas por, pelo menos, uma
autoridade sanitaria estrangeira e liberadas para distribuicdo comercial nos respectivos
paises, caso a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) nao observe o prazo de
72 horas para a expedi¢cdo da autorizagdo e se a agéncia nao cumprir o Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinagédo contra a COVID-19 apresentado pela Unido, ou que *
este nao fornega cobertura imunolégica a tempo e em quantidades suficientes. Nestes ca-
sos os entes da federagao poderdo imunizar a populagao com as vacinas de que dispuse-

rem, previamente aprovadas pela ANVISA.
Sendo assim, do ponto de vista legal e juridico, entendo que o referido Proje-

to de Lei esta de acordo com a legislagao infraconstitucional e com o ordenamento juridi-
co vigente. Posto isso, manifesto pela legalidade do Projeto de Lei n°. 21/2021.

II.3 — Da Regimentalidade

No que tange a regimentalidade do Projeto de Lei n°. 21/2021, verifico que
fora instruido corretamente de acordo com as normas dispostas no Regimento Interno e

com a técnica legislativa, a saber o ART 43.
Assim, no que diz respeito a regimentalidade néo verifico irregularidade capaz de

impedir o prosseguimento da proposta.
lll - Conclusao

Ante o exposto, 0 nosso parecer é: FAVORAVEL a sua regular TRAMITA-
CAO e APROVACAO.

Sala das Comissées, 18 de Margo de 2021.

(.

Vereador Bisngadovan,
Relator.
P.S. Anexado nesta relatoria a orientagdo técnica do IGAM sob o n° 7.172/2021
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ICGAM

Porto Alegre, 17 de margo de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 7172/2021.

. O Poder Legislativo de Uruguaiana solicita andlise do Projeto de Lei n2 21, de
2021, de autoria do Poder Executivo, que Autoriza a aquisicdo de vacinas para o
enfrentamento da Pandemia COVID-19 e dd outras providéncias.

Il Pertinente quanto a iniciativa, eis que a matéria esta dentro do art. 96, Ill e VI,
da Lei Orgéanica Local, eis que matéria de organizagdo administrativa e orcamentaria.

Quanto ao mérito, a matéria contida na proposi¢cdo encontra amparo legal em
decisdo unanime do STF, firmado na sessdo virtual encerrada em 23/2, que referendou liminar
do ministro Ricardo Lewandowski, relator da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 770, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), e da Acdo Civel Originaria (ACO) 3451, ajuizada pelo Estado do Maranhdo, que autoriza
estados e municipios a importar vacinas:

(...) e distribuir vacinas contra a Covid-19 registradas por pelo menos uma autoridade
sanitdria estrangeira e liberadas para distribuicdo comercial nos respectivos paises,
caso a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (Anvisa) ndo observe o prazo de 72
horas para a expedicéo da autorizagcdo.” e “caso a agéncia ndo cumpra o Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinag¢do contra a Covid-19 apresentado pela
Unido, ou que este ndo forneca cobertura imunoldgica a tempo e em quantidades
suficientes, os entes da federagc@o poderdo imunizar a populagdo com as vacinas de
que dispuserem, previamente aprovadas pela Anvisa.

Ademais, tem-se a hodierna Lei Federal n2 14.125, de 2021, que Dispde sobre
a responsabilidade civil relativa a eventos adversos pds-vacinagéo contra a Covid-19 e sobre a
aquisicdo e distribuigdo de vacinas por pessoas juridicas de direito privado e afirma:

Art. 12 Enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin), declarada em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-2), ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios autorizados a
adquirir vacinas e a assumir os riscos referentes a responsabilidade civil, nos termos
do instrumento de aquisicdo ou fornecimento de vacinas celebrado, em rela¢do a
eventos adversos pds-vacinacdo, desde que a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa) tenha concedido o respectivo registro ou autorizagdo tempordria
de uso emergencial.

1 Conforme noticia disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=461090&ori=1>
Acesso em 8 de margo de 2021.
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§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir
garantias ou contratar seguro privado, nacional ou internacional, em uma ou mais
apolices, para a cobertura dos riscos de que trata o caput deste artigo.

§ 22 A assuncio dos riscos relativos a responsabilidade civil de que trata
o caput deste artigo restringe-se as aquisicdes feitas pelo respectivo ente publico.

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo medidas efetivas para
dar transparéncia:

| - 3 utilizagdo dos recursos publicos aplicados na aquisicdo das vacinas e dos demais
insumos necessarios ao combate a Covid-19;

Il - ao processo de distribui¢do das vacinas e dos insumos.

Logo, a medida é possivel.

. Diante do exposto, tem-se pela viabilidade da proposi¢do, de autoria do Poder
Executivo, eis que dentro da inciativa (art. 96, Ill e VI, da Lei Organica Local,) e por ndo apresentar
inadequacgdes no mérito, observado recente julgado do STF e o teor da Lei Federal n? 14.125,
de 2021.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM
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