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RELATOR: Ver.  Bispo Padovan
ASSUNTO:  "Ratifica  protocolo  de  inteng6es  fi.rmado  entre  Municipios  brasileiros,
com a finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus; mel
dicamentos, insumos e equipamentos na area da sadde".

PARECER

I - Relat6rio

Foi apresentado a esta Comissao de Constituigao,  Justiga e Redagao,  para
analise e parecer,  Projeto de Lei n°.  20/2021,  de autoria do Poder Executivo, que ``ratifica

protocolo  de  inteng6es firmado  entre  Municipios  brasileiros,  com  a  finalidade  de  adquirir
vacinas para combate a pandemia do coronavirus; medicamentos,  insumos e equipamen-
tos na area da saude".

11 - Fundamenta€ao

0 presente Projeto tern como objetivo ratificar,  nos termos da Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005, e do Decreto Federal n° 6.017, de  17 de j.aneiro de 2007,  o

protocolo de inteng6es firmado entre Municipios de todas as regi6es da  Rept]blica  Fede-
rativa do Brasil, visando precipuamente a aquisigao de vacinas para combate a pandemia
do coronavfrus,  al6m de outras finalidades de  interesse  ptlblico,  relativas a  aquisigao de
medicamentos, insumos e equipamentos na area da satlde.

11.1  Da Constitucionalidade

0 aludido proj.eto de Lei encontra amparo no art.  30,  incisos I e  11 da Consti-
tuigao da Reptlblica,  que reserva ao Municipio a competencia para "Iegislar sobre assun-
tos de interesse  local",  bern como ``suplementar,  a legislagao federal e a estadual no que
couber".  No mesmo sentido a disciplina contida no art.171,I, da Carta Magna que, ao tra-
tar da competencia  legislativa do Municipio,  ratificou a sua competencia  para legislar ``so-
bre assuntos de interesse local".

Quanto  a  competencia,  insta  mencionar  que  a  Constituigao  da  Repdblica
destaca o aspecto federativo do Sistema tlnico de Satlde em diversos dispositi
sentido,  6  oportuno  mencionar os  artigos  195,  §  10°,  art.  198,  §  |°,  q
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pressamente a participagao da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, 6 de-
ver dos estados e  dos  municipios  a  promogao de  ag6es voltadas  a  obtengao do  direito
constitucional a satlde, no ambito das competencias definidas no sistema tlnico de satlde.

A proposta diz respeito a  ratificagao de cons6rcio,  cujo cerne 6 a aquisigao
de vacinas pelos municipios brasileiros, como mecanismo de solugao compartilhada para

problemas  decorrentes  da  pandemia  do  coronavirus,  buscando  com  a  descentralizagao
atingir com major eficiencia a prestagao de servigos a coletividade.  Os fundamentos para
tanto encontram respaldo no art. 241  da Constituigao da Reptlblica, segundo o qual:

Art.  241. A Uniao,  os Estados,  o Distrito Federal e os Municipios disciplina-
dos por meio de lei os cons6rcios pl]blicos e os convenios de coopera?ao
entre os entes federados,  autorizando a gestao associada de servieos pi]-
blicos,  bern  como  a  transfefencia  total  ou  parcial  de  encargos,  servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Destarte, do ponto de vista da constitucionalidade, o projeto de lei 6 adequa-
do,  nao ferindo a Constituigao da Reptlblica e tampouco a Constituigao do Estado do Rio
Grande do Sul.

Ante  o  exposto,  manifesto  pela  constitucionalidade  do  Projeto  de  Lei  n°.
20/2021.

11.2 -Da Legalidade e Juridicidade

No  tocante  a  legalidade,  o  projeto  encontra-se  em  consonancia  com  a  Lei
Federal n°.11.107, de 06 de abril de 2005, que "Disp6e sobre normas gerais de contrata-

9ao de cons6rcios ptlblicos e da outras providencias".  Recebida  no ordenamento juridico
como  norma  nacional,  seus ditames vinculam a todos os entes federados,  sendo que,  o
estabelecimento de cons6rcios pelo Municipio deve estrita observancia ao disposto na re-
ferida legislagao.

Quanto a constitujgao do cons6rcio, verifica-se que o proj.eto de lei preenche
os requisitos dispostos na lei federal supramencionada.

Portanto,  resta  tao  somente  cumprir  o  disposto  no  art.  5°  da  lei  nacional,
uma vez que - nao  possuindo  legislagao  pr6pria  sobre  o tema - o  Municipio  de  Uru-
guaiana deve ratificar por lei e de forma individualizada os cons6rcios ou modificag6es ce-
lebradas.
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Referidos requisitos foram explicitados pelo Decreto Federal n° 6.017,  de  17

de janeiro de 2007, que regulamenta a referida lei, sendo que tamb6m quanto a essa nor-
rna nao encontra a presente alteragao nenhuma contrariedade.

Sendo assim, do ponto de vista legal e juridico, entendo que o referido Proj.e-
to de Lei esta de acordo com a legislagao infraconstitucional e com o ordenamento juridi-
co vigente. Posto isso, manifesto pela legalidade do Projeto de Lei n°. 20/2021.

11.3 - Da Regimentalidade

No que tange  a  regimentalidade do  Projeto  de  Lei  n°.  20/2021,  verifico que
fora  instruido corretamente de acordo com as normas dispostas no  Regimento  Inferno e
com a tecnica legislativa, a saber o ART 43. Assim, no que diz respeito a regimentalidade
nao verifico irregularidade capaz de impedir o prosseguimento da proposta.

Ill -Conclusao

Ante o exposto, o nosso parecer e: FIAVORAVEL a sua regular 7lRAM/7A-
CAoeAPROVACAO.

Sala das Comiss6es,18 de Margo de 2021.

Verea

P.S. Anexado nesta relatoria a orienta?ao tecnica do lGAM sob o n° 6.494/2021

De acordo: Contfario:


