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Assunto: Dispde sobre a Estrutura Administrativa do Poder Executivo do Municipio de
Uruguaiana e da outras providéncias.

Relator: Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT)

PARECER

DA ANALISE E DA LEGALIDADE:

Chegou a Comissdo de Servicos Municipais, Saude, Educagdo, Seguranca
Publica, Desenvolvimento Econdmico e Mercosul, o Projeto de Lei n° G6/2021, de 29 de
janeiro de 2021, do Poder Executivo Municipal de Uruguaiana, que “Dispde sobre a Estrutura
Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Uruguaiana e da outras providéncias” e,
portanto, faz-se necessaria uma analise a luz da legislagdo brasileira e do atendimento ao
interesse publico.

Ainda que caiba a Comissgo de Constituicdo e Justi¢a a andlise constitucional e
legal do Projeto de Lei n° 06/2021, o Relator Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT)
ndo poderia se furtar de analisar o referido Projeto sob os aspectos legais, incluindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e observar ¢ analisar os impactos dessa medida no servigo publico
municipal e no atendimento ao cidaddo uruguaianense.

O Poder Executivo Municipal de Uruguaiana afirma na justificativa do Projeto
de Lei n° 06/2021 de que a proposta objetiva “ampliar a eficiéncia dos orgdos e setores da
Administragdo Publica Municipal”, o que evidentemente deve merecer uma analise detalhada
por parte do Relator.

O art. 37, “caput”, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

destaca que um dos principios da administragdo piblica é o principio da “eficiéncia”, o que,
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por exemplo, impde & Administragio Pblica Municipal o uso racional dos escassos recursos
publicos € a otimiza¢do da estrutura organizacional da Administragao Pablica em favor da
prestagdo de servigo piiblico de qualidade & populagdo, em sintonia com o entendimento do

jurista, José Afonso da Silva, na obra Direito Constitucional Positivo (2004):

Numa ideia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com
racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfacdo das
necessidades publicas importam em relagdo ao grau de utilidade
alcangado. Assim, o principio da eficiéncia introduzido agora no art. 37
da Constitui¢io pela EC-19/98, orienta a atividade administrativa no
sentido de conseguir os melhores resultados com os meios escassos de
que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecucdo
do maior beneficio com o menor custo possivel. Portanto, o principio
da eficiéncia administrativa tem como conteudo a relagdo meios €
resultados. (SILVA, 2004, p.652).

Ora, a proposta do Poder Executivo Municipal de Uruguaiana contida no
Projeto de Lei n® 06/2021, demonstra 0 compromisso com a eficiéncia da administragdo
publica, pois possibilita que se amplie o atendimento a populagdo em éreas relevantes como
habitacdo, cultura, turismo, transporte € mobilidade urbana, sem que isso represente aumento
de gastos com pessoal ou com a maquina administrativa.

Da mesma forma, ao desmembrar as dreas de transporte ¢ mobilidade urbana da
atual Secretaria Municipal de Seguranga, Transito, Transportes € Mobilidade Urbana, percebe-
se que o Poder Executivo Municipal de Uruguaiana objetiva atender as determinagdes contidas
no art. 6°, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil (1988) , da Le: Federal n° 10.257,
de 11 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades) e na Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ampliando e melhorando a prestagdo de servigo
publico & populagéo uruguaianense e reafirmando o compromisso constitucional com a
dignidade da pessoa humana.

Além disso, o Relator Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT) néo pode
deixar de perceber e considerar que a criagio da Secretaria Municipal de Habitagdo e

Regularizagdo Fundiaria esta em sintonia com o fundamento da dignidade da pessoa humana,

estabelecido no art. 1°, 1iI, da Constitui¢do da Republica Federativa do Erasil (1?88) ea
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fungio da propriedade definida no XXIII, art. 5°, da Carta Magna (1988), ncis possibilitara a
ampliagdo ¢ o melhor atendimento ao cidaddio uruguaianense para a regularizagdo da sua
propriedade e, consequentemente, contribuira para o ingresso de receitas nos cofres publicos
municipais, através do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Com relagio a criagdo da Secretaria Municipal do Turismo, ¢ importante
destacar que Uruguaiana € a maior cidade da fronteira oeste do Estado do Rio Grande do Sul,
fazendo fronteira com a cidade de Paso de los Libres (Republica Argentina) ¢ distante apenas
80 (oitenta) quildmetros da cidade de Bella Union, (Republica Oriental do Uruguai) , ¢ que
torna nossa cidade a principal rota para 0s turistas argentinos e uruguaios que ingressam ¢
saem do Brasil ou, ainda, de brasileiros que se deslocam até os paises vizint os.

Segundo o Anuario do Turismo de 2019, publicado pelo Ministério do Turismo,
no ano de 2018 ingressaram no Brasil 2.498.483 (dois milhdes e quatrocentos € noventa e oito
mil e quatrocentos e oitenta € trés) argentinos ¢ 348.336 (trezentos € quarenta e oito mil e
trezentos e trinta e seis) uruguaios.

A fim de exemplificar a relevancia do turismo para o Municipio de Uruguaiana,
a Policia Federal, em Uruguaiana, divulgou que de dezembro 2018 a margo de 2019
ingressaram € sairam do Brasil pela Ponte Internacional cerca de 510 mil turistas,
demonstrando que Uruguaiana ¢ uma das principais rotas para 0S turistas argentinos ¢ da
Ameérica do Sul que ingressam no Brasil.

Ora, percebe-se que a criagdo da Secretaria Municipal de Turismo atende a uma
real necessidade do Municipio de Uruguaiana, valoriza o potencial turistico, cultural e artistico
de nossa cidade, oportuniza uma estrutura administrativa capaz de acompanhar, planejar €
fortalecer o turismo em nosso municipio €, principalmente, colabora e incentiva a atragio de
novos investimentos para Uruguaiana.

O Relator destaca a relevancia da emenda aditiva proposta pela Comissio de
Constitui¢io, Justica e Redag¢do com relagfio ao acréscimo 20 art. 21, paragrafo unico, inciso I,
alinea “C”, do Projeto de Lei n® 06/2021, o que demonstra O cuidado, atergdo e a proteglo
a20s animais em nossa cidade.

Ainda que a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que Estabelece
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias, impossibilite o
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aumento de gastos de pessoal, percebe-se que 0 Poder Executivo Municipal de Uruguaiana
reorganiza sua estrutura administrativa de forma equilibrada, responsavel e criativa, ampliando
o atendimento & populagdo ¢ com o firme compromisso com a prestagdo de servigo publico de
qualidade ao povo uruguaianense.

O Relator entende que o Projeto de Lei n° 06/2021, de 29 de janeiro de 2021,
Poder Executivo Municipal de Uruguaiana, estd em sintonia com interesse publico, é
alicercado no principio da eficiéncia administrativa e resulta na ampliagd» ¢ na melhoria do
atendimento & populagiio em areas fundamentais e imprescindiveis, conforme, inclusive,

determina o art. 6°, da Carta Magna (1988).

CONCLUSAO

Diante do atendimento ao interesse publico € da sintonia com as imposigdes da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988), Lei Organica de Uruguaiana ¢ da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, e, principalmente, mediarte a inclusdo de
emenda aditiva ao art. 21, paragrafo Gnico, inciso I, alinea “C”, do Projeto de Lei 06/2021,
manifestamos parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 06/2021, de 29 de janeiro de 2021,
Poder Executivo Municipal de Uruguaiana

Uruguaiana, 02 de fevereiro de 2021.
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VEREADOR JOSE CLEMENTE DA SILVA CCRREA
Bancada do PDT
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