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COMISSAO ESPECIAL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4/2020

Documento: Projeto de Lei Complementar n® 04/2020, de 20 de outubro de 2020.

Procedéncia: Poder Executivo Municipal de Uruguaiana

Assunto: Dispde sobre a criagdo de Zona Especial Urbana — ZUPE, conforme especifica e da
outras providéncias.

Relator: Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT)

PARECER

DA ANALISE E DA LEGALIDADE:

Chegou 4 Comissdo Especial, o Projeto de Lei Complementar n° 04/2020, de 20
de outubro de 2020, do Poder Executivo Municipal de Uruguaiana, que Dispde sobre a
Criagdo de Zona Especial Urbana - ZUPE, conforme especifica e da outras providéncias. para
analise ¢ emissfo de Parecer,

E necessario destacar que a analise do Projeto de lLei Complementar n®
04/2020, de 20 de outubro de 2020, levara em conta necessariamente a legislagio brasileira, o
impacto para a sociedade uruguaianense ¢ o atendimento ao interesse ptblico, por parte das
medidas propostas no referido Projeto de Lei.

Por solicitacdo do Relator Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT), o
Secretario Municipal de Planejamento Carlos Roberto Prudéncio, compareceu no dia 03 de
dezembro de 2020, & Casa Legislativa Municipal de Uruguaiana, a fim de responder aos
questionamentos e prestar informagdes aos Vereadores com relagdo ao Projeto de Lei
Complementar n° 04/2020, de 20 de outubro de 2020, demonstrando a transparéncia das a¢des
publicas e o respeito ao Poder Legislativo Municipal.

Ressalta-se que o advento da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que

“estabelece diretrizes gerais da politica urbana”, conhecida como o Estatuto das Cidades,
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representou significativas mudangas no planejamento ¢ na organizagdo das cidades, impds ao
Poder Publico a estrita observancia da “ordem publica e interesse social que regulam ¢ uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadios,
bem como do equilibrio ambiental”.

Destaca-se que o art. 2°, da Lei Federal n° 10.257/2001, afirma que a “politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
propriedade urbana, em sintonia com o inciso XXIII, do art. 5° ¢ 182, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (1988).

Da mesma forma, o art. 40, da Lei Federal n° 10.257/2001, afirma que o “plano
diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansio wurbana”, e, portanto, € um instrumento fundamental no processo de
desenvolvimento social, econdmico, urbanistico ¢ alicergado no compromisso com a
preservagio e o cuidado com o meio ambiente.

Ora, percebe-se que o Projeto de Lei Complementar n® 04/2020, de 20 de
outubro de 2020, do Poder Executivo Municipal de Uruguaiana, objetiva a criagdo de Zona
Especial Urbana - ZUPE, amparado nos incisos I, do art. 30, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (1988) e na Let Complementar n°® 3/2014, e alicer¢ado nos compromissos
com o planejamento e a organizagBo de dreas importantes do Municipio de Uruguaiana e.
inclusive, para a “constru¢io de um cemitério particular”.

Cabe mencionar que, segundo o Mapa 12 ¢ Mapa 13, da Lei Complementar n°
3, de 6 de agosto de 2014 (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Rural ¢ Ambiental ) a
Zona Especial Urbana -ZUPE esta contida dentro da ZAERO.

Da mesma forma, o Decreto Municipal n® 429/2020, de 31 de agosto de 2020,
incluiu no Anexo I — Quadro de Atividades, da Lei Complementar n° 3/2014, o servigo de
cemitério como *“atividade de interferéncia ambiental baixa”.

Retomando o texto legal contido no art. 114, §1°, da Lei Complementar n°
3/2014, destaca-se que as atividades de interferéncia ambiental baixa sfo aquelas que
causam baixo transtorno e impacto “ao ambiente, & estrutura e a infraestrutura urbana™,
evidenciando que tal atividade € plena possivel de ser implantada na Zona Especial Urbana -

ZUPE.
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E preciso reconhecer que o Decreto Municipal n® 468/2020, de 16 de setembro
de 2020, declarou que determinada drea no Bairro Aeroporto fosse considerada de utilidade
puablica para fins de desapropriagfio para a “ampliaciio do sitio aeroportudrio do Aeroporto
Internacional Rubem Berta™.

Da mesma forma, ¢ fundamental que se mencione (e seja comprovado) de que o
Relator constatou que, conforme documento oficial denominado Plano Diretor — SBUG,
assinados pela Sra. Ana Licia Carvalho de Moraes, Gerente de Planos Diretores, e Sras. Bruna
Abinader Costa e Valéria S.G.F.B. Montenegro, autoras do Projeto, dispontbilizado no sitio
oficial da  Infracro  (https://sigadoc.infraero.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?
n=918006-8667), a area definida pela Aeronautica/Infracro ¢ bem menor do que aquela
constante no anexo Il e Mapa 13, da Lei Complementar n°® 3/2014.

Ou seja, a proposigdo contida no Projeto de Lei Complementar n® 04/2020, de
autoria do Poder Executivo Municipal de Uruguaiana, ndo acarretard nenhum transtorno ou
prejuizo as atividades da Aerondutica/Intraero no Aeroporto Rubem Berta, em Uruguaiana,

Cabe destacar que, no dia 09 de dezembro de 2020, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), na decisfo contida no Processo n® (25.301/2020-9 e disponibilizado sitio oficial
do Tribunal de Contas da Unido (https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aprova-a-
continuidade-da-desestatizacao-de-22-aeroportos.htm), autorizou a concessdio publica de 22
(vinte e dois) acroportos a iniciativa privada, dentre eles o Aeroporto Rubem Berta, em
Uruguaiana.

Além disso, ndo se pode desconhecer de que todas as atividades e as a¢Bes na
area proximo ao Aeroporto Rubem Berta e que possam causar riscos a seguranga nacional e
aos cidadfios brasileiros sdo evidentemente e necessariamente precedidas de consulta e
autorizagdo da Aeronautica e/ou Infraecro e isso sempre foi devidamente observado pela
Administragdo Publica Municipal de Uruguaiana.

E necessério deixar claro que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
Rural e Ambiental, instituido pela Lei Complementar n® 3, de 6 de agosto de 2014,
oportunizou de forma clara, democratica, participativa e inclusiva o planejamento ¢ a
organizagdo da cidade, observado o interesse publico e a fungéo social da propriedade.

Alias, o inciso I, do art. 90, da Lei Complementar n® 3, de agosto de 20174,

declara que os “cemitérios sdo equipamentos de administracdo ou servico publico”, o que
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permite inferir que o Projeto de Lei Complementar n® 04/2020, de 20 de outubro de 2020,
observa com atengio aos objetivos do Plano Diretor.

Cabe mencionar que no Projeto de Lei Complementar n® 04/2020, de 20 de
outubro de 2020, consta anexada a Ata n° 001/2020, de 8 de outubro de 2020, do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, Rural ¢ Ambiental, que deliberou e aprovou a
“implantagiio de inclusfio de zoneamento de Zona Especial Urbana (ZUPE)”, demonstrando o
reconhecimento dos representantes da sociedade civil sobre a relevancia da proposta dentro do
planejamento urbano do Municipio de Uruguaiana e evidenciando, ainda, a participa¢io
democratica dos representantes da sociedade na construgio de politica urbana municipal.

O art. 142, da Lei Organica de Uruguaiana, ja define claramente que a “politica
urbana municipal tera como objetivo o pleno desenvolvimento das fungdes sociats da cidade ¢
a garantia de bem estar de sua populagio”, o que denota a obrigagio do Poder Publico
Municipal de Uruguaiana no planejamento e organizagdo de 4areas municipais para o
atendimento ao interesse publico e a fungdo social da propriedade.

Alias, a publicagdo do Decreto n® 468/2020, de 16 de setembro de 2020, do
Poder Executivo Municipal de Uruguaiana, que declarou “dreas de utilidade piblica, para fins
de desapropriagdio, por interesse publico”, anexado ao Projeto de Lei Complementar n®
04/2020, evidencia o compromisso € a observincia da Administragdo Publica Municipal de
Uruguaiana ao interesse publico e a fungdo social da propriedade.

O Relator destaca que o Projeto de Lei Complementar n® 04/2020, de 20 de
outubro de 2020, demonstra atendimento aos objetivos e as determinagdes do XXIII, do art. 5°
e 182, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988), da Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001, e da Lei Complementar n° 3, de 6 de agosto de 2014, e da Lei Organica
de Uruguaiana, possibilitando assim o planejamento ¢ a organizagio de dreas municipais ¢
favorecendo o desenvolvimento social e econdémico do Municipio.

Da mesma forma, a possibilidade da “constru¢fio de um cemitério particular”,
prevista no Projeto de Lei Complementar n® 04/2020 colaborara para o atendimento a uma
demanda importante da comunidade uruguaianense, possibilitara a criagdo de mais um espago
para o sepultamento de entes queridos e ndo acarretard despesas aos cofres publicos

municipais de Uruguaiana.
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Da mesma forma. o Relator recomenda ao Poder Executivo Municipal de
Uruguaiana que a autorizagdio legal para a “construgdo de um cemitério particular” seja
pautado por um regramento legal que possibilite a permanente fiscaliza¢do do Poder Publico
Municipal, evite abusos e prejuizos ao cidaddo uruguaianense e possibilite a intervengdo do
Municipio em caso de descumprimento dos objetivos e propdsitos na prestacao do servi¢o
fanebre, danos aos meio ambiente ou acarretem transtornos a Administragdo Puablica

Municipal.

CONCLUSAO

Diante do atendimento ao interesse publico e da sintonia com as imposigdes da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Lei Organica de Uruguaiana, Lel
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2020, e Lei Complementar n° 3, de 6 de agosto de 2014,
manifestamos parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n°® 04/2020. de 20 de
outubro de 2020, do Poder Executivo Municipal de Uruguaiana.

Uruguaiana, 11 de dezembro de 2020.

VEREADOR JOSE CLEMENTE DA SILVA CORREA
Bancada do PDT

COM TRAR(O




