IGAM

Porto Alegre, 13 de outubro de 2020.

Orientagdo Técnica IGAM n2 49.173/2020.

I O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana solicita analise sobre a
viabilidade técnica do PLn2 79, de 2020, com origem no Executivo, que Autoriza o Poder
Executivo a indenizar servidores publicos municipais ativos e inativos; pensionistas e
agentes politicos do municipio de Uruguaiana, no caso do ndo pagamento da obrigagdo
pecunidria relativa a gratificagdo natalina - 132 saldrio de 2020, até a data estabelecida
no artigo 89 da Lei Complementar n.2 18/2018, nos termos que seguem:

— Orgdo: Camara Municipal de Uruguaiana

— Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n2 79 que Autoriza o Poder Executivo
a indenizar servidores publicos municipais ativos e inativos; pensionistas e
agentes politicos do municipio de Uruguaiana, no caso do ndo pagamento da
obrigacdo pecuniaria relativa a gratificacdo natalina - 132 salario de 2020, até
a data estabelecida no artigo 89 da Lei Complementar n.2 18/2018.

— Consulta:
Vimos, pelo presente, solicitar a V.Sas. parecer referente ao projeto.

Solicitamos andlise referente as restrigées impostas pelo periodo eleitoral e
pelos 180 dias anteriores ao término do mandato.

O projeto e os documentos acessorios podem ser acompanhado através do
link: https://sapl.uruguaiana.rs.leg.br/materia/3879

1. Primeiramente, a iniciativa do Projeto de Lei é do Prefeito, firme o art. 96,
I, da Lei Organica Local. No que tange ao décimo terceiro a ser pago para os servidores,
tem-se o disposto no art. 89 da LC n2 18, de 2018 (RJU):

Art. 89. A gratificagdo natalina serd paga até o dia 20 (vinte) do més de
dezembro de cada ano.

Trata-se do que a doutrina chama de ato administrativo vinculado, no que
tange a data limite para o pagamento (até o dia 20 do més de dezembro de cada ano).
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Com relacdo aos agentes politicos do Executivo (Prefeito e Vice-Prefeito),
tem-se o comando contido na Lei n? 4.700, de 2016, que dispde sobre o subsidio de
ambos. A norma citada aduz, no que diz respeito a gratificacdo natalina:

Art. 72 Além do subsidio mensal, o Prefeito e o Vice-Prefeito perceberdo, em
dezembro de cada ano, na mesma data em que for paga a gratificacdo
natalina_aos servidores do Municipio, uma quantia igual ao respectivo
subsidio vigente naquele més, vedada sua antecipacgao.

Para os Secretarios, agentes politicos do Executivo, fica o texto da Lei n?
4.702, de 2020, que fixou o subsidio para eles. A norma afirma:

Art. 52 Além do subsidio mensal, os Secretarios Municipais perceberdo, em
dezembro de cada ano, na mesma data em que for paga a gratificacao
natalina_aos servidores do Municipio, uma quantia igual ao respectivo
subsidio vigente naquele més, vedada sua antecipagao.

Da mesma forma, existe o comando vinculado nas normas citadas.

Dito isso, no que tange ao mérito do Projeto, esse requer autorizacao
para realizar pagamento, na forma de indenizacdo, dos valores relativos ao 132
(gratificacdo natalina), caso o Municipio ndo consiga adimplir com a sua obrigacdo até a
data relacionada nos comandos normativos origindrios.

O propdsito consiste em estabelecer uma indenizacdo, com acréscimo de
correcdo monetdria, a ser calculada com base no indice oficial de remuneracdo da
caderneta de poupanca, “pro rata die” (art. 19, paragrafo Unico, da proposicdo).

Ademais, o Executivo busca realizar o pagamento parcelado dos valores,
aos servidores ativos e inativos, pensionistas e agentes politicos, com correcdo, que
optarem por ndo contrata a operacdo de antecipacdo da gratificacdo natalinas (art. 29,
caput, do Projeto).

O programa de parcelamento, melhor exercitado no §12 do art. 29,
consiste em até 6 parcelas, podendo o Executivo antecipar as parcelas vincendas, se
houver disponibilidade financeira. O valor da parcela estd no §22 do art. 22, bem como
a sinalizacdo de que a primeira vencera no dia 20 de janeiro de 2021.

Por fim, o art. 42 indica a regulamentacdo via decreto, pelo Prefeito,
posteriormente, conforme comando possibilitado pela Lei Organica Local.

L Art. 30 Os atos administrativos da competéncia do Prefeito terdo a forma de:
| - decreto, com numeragao em ordem cronolégica, nos casos de:
a) complementagdo ou regulamentagdo de leis;
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Com relagdo a Lei Federal n2 9.504, de 1997, Lei Geral das Elei¢cbes, ndo
se observa embargo, ja que o art. 73, V, da norma assuntada, ndo oferece vedacao
especifica para a medida intentada.

Contudo, quando se chega a Lei Complementar n2 173, de 2020, apesar
de se tratar de medida para pagamento de parcelas remuneratdrias previstas em tempo
anterior a calamidade, decretada pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020,
o grande entrave esta no art. 38, inciso IV, “b”, da Lei Complementar n2 101, de2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). O dispositivo, entdo, aduz:

Subsecao lll

Das Operacgoes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orgamentaria

Art. 38. A operagdao de crédito por antecipagdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de
juros da operacgao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica
financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

Ou seja, a medida ora intentada pelo Executivo, em que pese se utilizar
da via legislativa para obter albergue quanto ao principio da legalidade, nada mais faz
do que remeter a uma situacdao em que o servidor e os agentes politicos tirariam
empréstimos junto ao banco para pagar o seu préoprio décimo terceiro, sendo que o
Municipio figuraria como “pagado”. Trata-se da mesma medida em que o Municipio, em
tese, socorresse do banco para pagar a vantagem, prevista em lei como ato vinculado,
sendo que ele ndo possui tais recursos para realizar o pagamento e se utiliza de recursos
de terceiros.

Trata-se de acessar o mercado financeiro via servidores e agentes
politicos. O ato, para ndo deixar duvidas, nada mais é do que que antecipacado de receita
orcamentaria realizada pela via indireta, sendo que a medida é vedada para o presente
periodo, de forma enfatica, pela letra “b” do inciso IV do art. 38 da LC n? 101 de 2000
(LRF).

Segue a conclusdo, ao final.
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Il Diante do exposto, tem-se pela inviabilidade juridica do PLn2 79, de 2020,
ja que a medida intentada esta vedada pela letra “b” do inciso IV do art. 38 da LC n2 101
de 2000 (LRF), observado o argumento discorrido no corpo desta Orientacgdo.

O IGAM permanece a disposicao.
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