IGAM

Porto Alegre, 24 de agosto de 2020.

Orientagdo Técnica IGAM n2 42956/2020.

l. A Camara Municipal de Uruguaiana formula consulta, ao IGAM, solicitando
Orientacdo Técnica acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Legislativo n2 64,
de 2020, que possui a seguinte ementa: “Estabelece as Igrejas, os templos religiosos de qualquer
culto e as Comunidades  Missionarias como atividade essencial no Municipio de
Uruguaiana”.

Il. A matéria trazida para analise através do Projeto de Lei n? 64, de 2020,
presentemente analisado, tem, por escopo, basicamente reconhecer a atividade religiosa como
essencial para a populacdo em tempos de crise ocasionadas por moléstias contagiosas ou
derivadas de catastrofes naturais.

Nesse contexto, entdo, é oportuno fazer o registro que se trata de regramento
acerca de um direito fundamental previsto na Constituicao Federal, em seu art. 52, veja-se:

Titulo |l
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigac®es, nos termos desta
Constituicdo;
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

VI - éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais
de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;
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VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

Para fins de argumentacao, direitos fundamentais, os quais foram incorporados
em nossa Constituicdo em decorréncia da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos?, sdo os
direitos ligados ao conceito de pessoa humana e a sua personalidade; sdao os referentes, em
suma, a educacao, a saude, ao trabalho, a previdéncia social, ao lazer, a segurancga, a protecao a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, dentre outros. A sua finalidade
principal é a garantia ao respeito dos individuos frente ao poder estatal e a garantia das
condicGes minimas de vida e desenvolvimento do ser humano.

N3o se perca de vista que o texto constitucional ainda previu que “o Brasil é uma
republica laica, surgindo absolutamente neutro quanto as religides?”, segundo a leitura do art.
19, inciso I:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou suas representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico;

O posicionamento desse dispositivo constitucional se traduz nas seguintes licoes
gue se extraem da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.439/DF3:

“A plena liberdade religiosa deve assegurar o respeito a diversidade dos dogmas
e crencgas, sem a hierarquizacao de interpretacdes biblicas e religiosas de um ou
mais grupos em detrimento dos demais, que vem acarretando tantos
sofrimentos desde as cruzadas e guerras santas até os atos de terrorismo em
nome da fé. O respeito a fé alheia ou a auséncia de qualguer crenca religiosa é
primordial para a garantia de seguranca de nossa propria fé, pois a verdadeira
liberdade religiosa consagra a pluralidade, como bem lembrado por THOMAS
MORE em sua grande obra, ao narrar que “as religides, na Utopia, variam ndo
unicamente de uma provincia para outra, mas ainda dentro dos muros de cada
cidade, estes adoram o Sol, agueles divinizam a Lua ou outro qualqguer planeta.
Alguns veneram como Deus supremo um homem cuja gléria e virtudes brilharam

” on

outrora de um vivo fulgor”.

Logo, da analise da proposicao, verifica-se que a pretensdao do vereador nao
significa parcialidade estatal indevida e por isso ndo ofende o principio da laicidade do Estado,

1 Disponivel: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por

2 ADPF 54 rel. min. Marco Aurélio, j. 12-4-2012, P, DJE de 30-4-2013.]
Vide ADI 4.439, rel. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, j. 27-9-2017, P, DJEde 21-6-2018

3 Disponivel: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439AM.pdf
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pois ndao subvenciona ou se dirige a religido especifica, sendo, deste modo, plausivel, nesse
ponto, sua edigao.

Ocorre, no entanto, e principalmente em virtude do que preleciona Lei Federal n?
13.979, de 2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”,
gue dispor sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento de emergéncia de
saude publica decorrente de moléstias, principalmente referente as que deverao resguardar o
exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, sdo de competéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante decreto, estabelecer.

Para fins de argumentacdo, sobre o tema, veja o que assinala a Constituicdo
Federal no art. 84, inciso IV e a Lei 13979, de 2020:

CF/88, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

Lei 13979, de 2020, Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderao
adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes
medidas: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n? 926, de 2020)

§ 82 As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao resguardar o
exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades
essenciais. (Incluido pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

§ 92 O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigcos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 82 Incluido pela
Medida Provisoria n? 926, de 2020)

Isso porque eventual estado de calamidade para enfrentamento da emergéncia
de saude publica é de cardter momentaneo e exige a sua decretacdao no ambito local por ato do
chefe do Poder Executivo.

E que, segundo ensina Ives Gandra Martins, “sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica,
ndo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos
que refogem a sua maior especialidade”.

4 (Comentarios a Constitui¢do do Brasil, 42 vol. Tomo |, 32 ed, atualizada, Sdo Paulo, Saraiva, 2002.)
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Fundamentacao, alids, que se extrai ainda das decisdes do STF, por exemplo na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341 e na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 672.

Logo, diante do exposto, tem-se que, embora louvavel, a medida pretendida pelo
vereador, no caso concreto ndo encontra legitimidade para ser proposta no ambito local,
mediante lei, pela iniciativa de membro do Parlamento.

Ademais, a Lei Local, se tornada efetiva, ndo encontra amparo no que preleciona
o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul editado
pelo chefe do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, o qual traz as medidas sanitarias a serem
observadas para a abertura de determinadas atividades®.

1. Diante dos fundamentos colocados nesta orientagdo técnica, opina-se, entao, no
sentido de que o Projeto de Lei n? 64, de 2020, é invidvel tecnicamente em razdo de a medida
nao poder ser implementada, mediante lei, em sentido formal, pela mao de vereador, ja que a
atribuicao definida para tanto é do chefe do Poder Executivo mediante a elaboragao de Decreto..

Ainda, por fim, cabe-se fazer o registro de que o IGAM, a fim de auxiliar e subsidiar
os clientes no campo do conhecimento técnico, editou o texto informativo Principio da laicidade
do Estado — poder publico e religido ndo se confundem. que se recomenda como leitura
complementar a essa Orientacdo Técnica.

OlGﬁWperma nece a disposicao.

THIAGO ARNAULBDASILV.
Consultor Ju/r,l' ico do IGAM
OAB/RS N2114.962 OAB/RS 31.446

5 https://www.pge.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/23171258-boletim-normativo-coronavirus-22.pdf
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