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EMENDA ADITTVA AO PRQJETO DE LEI N° 037/2020, que “Dispde sobre normas
relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢des sobre a

atuaciio do Municipio como agente normativo e regulador e da outras providéncias”.

Art. 1°- [...]

Art. 2° - S3o principios norteadores da Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade

Econdmica:

[..]

Il - A intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econdmicas, salvo nos casos em que a intervencio do Poder Publico objetive
garantir o direito do consumidor, a observancia das normas sanitdrias e a seguran¢a no
ambiente de trabalho.

V- Incentivo a medidas de protecdo do emprego e renda do trabalhador.

VI- Participacdo das entidades representativas dos trabalhadores nas discussdes e
deliberacdes sobre a jornada de trabalho, direitos trabalhistas e a saiide do trabalhador.
VII- Desenvolvimento sustentavel.

VIII- Observancia das normas relacionadas a prote¢ido do trabalhador, a saiide publica e
a vigilancia sanitaria.

IX- Garantia de acessibilidade ao consumidor.

Art. 3°- [...]

I - Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica, desde que a atividade econémica nio envolva

risco a seguranca e a satiide dos trabalhadores, riscos a saide piblica e 20 meio ambiente
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ou exija andlise e avaliacdo dos érgios de vigilancia sanitaria.

II - Desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, com a emissdo, automaticamente
ap6s o ato do registro, de alvara de funcionamento de carater provisorio, excluindo-se dessa
medida as atividades econdmicas que dependam de andlise e avaliacdo dos érglos de
vigilincia em satide e vigildncia sanitiria ou que demandem avaliacio dos 6rgios de

segurang¢a publica.

11 - Desenvelver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, desde que haja a garantia e a protecdo aos direitos do trabalhador, sem que para

isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

[V - Definir livremente, em mercados ndo regulados, o pre¢o de produtos e de servigos como
consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda, evitando praticas abusivas de prec¢o ou

contra a economia popular.

[.]

VII - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente, desde que nao
oferecam riscos a saiide do consumidor ¢ atendam as exigéncias dos érgios de vigilancia

sanitaria e de saide.
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IX - Ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberagfo da atividade
econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrug@o do processo, acerca do
tempo maximo para a devida andlise de seu pedido, excetuando-se dessa medida os casos de
calamidade publica ou emergéncia, em que os prazos legais sejam suspensos, por

determinacio legal.

[...]

X - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade
do documento, hipotese em que se equiparara a documento fisico e original para todos os
efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico ou privado, bem como
apresentar os documentos e informacdes sempre que requisitado pelas autoridades

publicas.

[...]

XII - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de atividade
econdmica, ressalvado os casos em que haja necessidade de avaliacdo dos 6rgios de

vigilancia sanitaria, saude e seguranca.

XIII - Nédo ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento de
atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a presenga de procurador técnico ou
juridico para sua defesa imediata, excetuando dessa medida os casos que envolvam crimes
contra a economia popular, exponham a riscos os trabalhadores, atentem contra as

normas sanitarias on contrariem determinacdes legais.

XIV - Nio estar sujeita a sangdo por agente publico quando ausente, pardmetros e diretrizes
objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas, resguardando evidentemente ¢

dever do Poder Publico em aplicar sancdes nos casos de crimes contra a economia

e



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS
Rua Bento Martins, 2619, CEP: 97501-520 — Uruguaiana/RS — Telefone: (55) 3412-5977

Pagina: www.uruguaiana.rs.leg.br — E-mail: clemente@uruguaiana.rs.leg.br
GABINETE DO VEREADOR JOSE CLEMENTE DA SILVA CORREA

popular, situacdes que exponham a riscos os trabalhadores, atentem contra as normas

sanitarias ou contrariem determinacdes legais.

XV - Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo situagdes
de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel ou nos casos de crimes contra a
economia popular, ou exponham a riscos os trabalhadores, ou atentem contra as normas

sanitdrias ou contrariem determinacdes legais.

XVI - Néo ser exigida, pela Administragdo Publica Direta ou Indireta, certiddo sem previsdo
expressa em lei, excetuando os casos em que haja a necessidade de expedicio de certidio,
documento ou parecer técnico por parte dos érgios de vigilancia em satde e vigilancia

sanitdria e seguranca publica.

Art. 4° - Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que
tratam de seguran¢a nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou saide publica e

legislacdo trabalhista.

[...]

Art. 6° - Fica criado o Comité para Gestio da Declaracio Municipal de Direitos de

Liberdade Econémica, com a seguinte composi¢io:

[...]

IX - 01 (um) representante da Vigilancia Sanitiria Municipal.

X — 01 (um) representante da Corporacio de Bombeiros Militares.

XI - 01 (um) representante de Sindicato ou Associacio representativa dos trabalhadores
no comércio.

XII - 01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal.

XIII- 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
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§ 2° - O Comité tera a responsabilidade de planejar, avaliar, propor e acompanhar a
implantagfo de agdes que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das disposi¢des

previstas nesta Lei.

§ 3° — Cabera ao Comité opinar sobre as medidas relacionadas a atividade econémica no
Municipio, protecdo aos trabalhadores, normas de vigilancia sanitiaria e defesa do

consumidor.

Justificativa:

1. O Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT) reconhece e valoriza os
esforcos dos empreendedores em nosso  municipio, colaborando para o

desenvolvimento e a geragdo de emprego e renda em Uruguaiana.

2. Contudo, ¢ fundamental que toda e qualquer proposi¢do legislativa leve em conta a
seguranga, a saude e qualidade de vida dos consumidores &
dos trabalhadores, a fim de que o desenvolvimento e o fortalecimento
da economia caminhem ao lado da justica social e do respeito a

dignidade humana.

3. O Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT) entende que ¢
fundamental que 0 Projeto de Lei n° 037/2020, nio se
afaste ou reduza a necessidade da observancia das mnormas sanitarias,
de seguranca do trabalho e da protecio ao trabalhador e ao

desenvolvimento sustentavel.

4. Nao ¢é possivel concordar que medidas neoliberais sobreponham-se a
protegdo  do  trabalho, aos  direitos do  trabalhador, a  seguranga, a

saude publica e aos cuidados com as normas sanitirias e ao direito do
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consumidor.

5. E fundamental ainda que toda a proposi¢io legislativa que afete
diretamente a economia ao trabalho, a seguranca e as normas
sanitarias contem com a ampla participacido dos diferentes oérgidos da
administracio ptublica, incluindo 0s orgaos de vigilancia sanitaria,
Corporagdo de  Bombeiros Militares e  Poder Legislativo  Municipal e,
principalmente, conte com a representagio dos trabalhadores na
organizagdo, deliberagdo ¢ acompanhamento de medidas que impactem no
desenvolvimento do municipio.

6. O Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT) entende que ¢€
imprescindivel que haja corregdes no Projeto de Lei n° 037/2020, a fim que
sejam  observadas e  garantidas as normas relativas a  seguranga  no
trabalho, as normas  sanitdrias, a prote¢gdo ao meio ambiente ¢ a
prote¢do aos trabalhadores.

7. E imprescindivel recordar que a Lei Federal n° 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, que Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria indicou claramente a
preocupacdo e atengdo do Estado Brasileiro com as normas sanitirias e
de saude publica, o que evidentemente n3o se pode desprezar ou reduzir

quando da obtengdo de registro do empreendedor junto aos Grgdos da

administragdo publica.

8. Cabe recordar ainda que a Norma Regulamentadoras (NR) n° 4 define claramente a
Classificacao Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE, estabelecendo os Graus de
riscos de cada atividade econdmica, levando em conta evidente a seguranca do trabalhador e

demandando a observancia do legislador.
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8. Ainda que se reconhegca que a burocracia € um entrave para o0
desenvolvimento econdémico, ndo se pode compactuar com medidas que
favorecam ou possibilitem que se deixe em segundo plano as normas
sanitarias, a sesuran¢ca nc trabalho, o direito do consumidor e a

protecio ao trabalhador.

9. Entendemos que, caso o Projeto de Lei n° 037/2020, venha a ser aprovado,
sem a garantia do cuidado e atengdo a prote¢do do trabalho, aos
direitos do trabalhador, a segurangca, a saude publica e aos cuidados
com as normas sanitirias e ao direito do consumidor incorreremos em
grave atentado contra a dignidade humana e colocaremos a economia a
frente do interesse publico e da justica social.

10. Da mesma ‘orma, ndo se pode reduzir o trabalho de (fiscalizacéo,
controle e organizacio do Poder Publico Municipal de Uruguaiana com
relagdo as  atividades econdmicas, desprezando as imposi¢des legais ou
mesmo  fragilizando a fiscalizagdo e o controle das normas sanitarias,

direitos do consumidor, seguranca no trabalho e prote¢do ao

1

Vereador JOSE CLEMENTE DA SILVA CORREA
Bancada do PDT

trabalhador.




