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Ch-ga a esta Comissdo Especial, instituida pela Resolugio n® 03/2020, para analise, o
Projeto d: Lei Complementar n® 01/2020, que “Extingue o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio de Uruguaiana, extingue a autarquia Uruguaiana Previdéncia Social —
URUPREYV e o Fundo Municipal de Previdéncia Social vinculado a URUPREV, cria o Fundo
Previdencidrio de Uruguaiana, e da outras providéncias™.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Comissdo foi constituida pela Resolugéio n° 03/2020,
mas devido ao retorno de vereadores licenciados e trocas partidarias, para garantir a
proporcionalidade dos partidos, houve alteragbes de membros desta Comissdo, através das
Resolugdes n° 05, 08 e 10/2020.

Registramos que no dia 07/02/2020, foi recebido o oficio n® 001/2020 do SIMUR-
Sindicato dos Municiparios de Uruguaiana, solicitando a realizagdo de Audiéncia Publica,
porém, devido a pandemia causada pelo COVID-19, nédo foi possivel a realizagdo da audiéncia,
o que nic rermitiu a ampliagdo dos debates e participagdes.

Esta Comisséo foi instalada no dia 10/02 ¢ deliberou que fossem convidados as entidades
representativas dos servidores do municipio: SIMUR, ASCAMU — Associagfio dos Servidores
da Camara Municipal de Uruguaiana, AGMUR- Associagdo dos Guardas Municipais de
Uruguaiana, AFMU- Associagdo dos Funcionarios do Municipio de Uruguaiana ¢ APEMU —
Associacédn dos Professores e Especialistas do Municipio de Uruguaiana, assim como também
representante do INSS ¢ o Secretario de Administragdo e Diretor-Presidente da URUPREYV,
Ricardo San Pedro.

Nos dias 17/02 e 19/02 foram ouvidas as entidades representativas dos servidores do
municipio: SIMUR, ASCAMU, AGMUR, AFMU e APEMU. Destaca-se que foi undnime a fala
das referidas entidades, salientando que haverdo prejuizos, tanto para 0 municipio quanto para os
servidore~ com a extingdo da URUPREYV.

Tammbém foram convidados e participaram da reunifio na data de 19/02 os Conselhos
Fiscal e Previdenciario da URUPREYV. Nesta reunido foi recebido o oficio n® 005/2020 do INSS,
informando que estavam impossibilitados de comparecerem por ndo terem o devido
conhecimento da matéria em questfo.

No dia 21/02 foi ouvido o Secretario de Administragdo ¢ Diretor-Presidente da
URUPREV, que explicou o projeto, expds seu entendimento sobre a matéria e fez o
compromisso de apresentar um parecer juridico elaborado pela Procuradoria do Municipio,
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abordando todos os pontos controversos elencados nos debates. Até o presente momento, esta
Comissédo nfo recebeu tal estudo.

Em 10/03 recebemos o parecer do IGAM, manifestando que ndo ha inconstitucionalidade
para tramitagio da matéria, porém observa a necessidade de ajustes.

Re ristramos o recebimento do oficio n® 05/2020, encaminhado pela Caixa Econémica
Federal, ¢ .de informa que a mesma possui um servigo de consultoria previdencidria, localizado
em Brasilia, e que devido a dificuldade de locomogdo, sugere uma videoconferéncia nas
dependéncias da agéncia de Uruguaiana para explanar sobre o periodo no qual foi contratada
para ¢laboragéo do célculo atuarial.

Em 11/03 foi ouvido o Sr. Marcelo Parraga, Presidente do Comité de Investimentos da
URUPREYV, que apresentou o relatério dos rendimentos do fundo, informando que a meta
atuarial foi atingida e que todos os beneficios sdo pagos apenas com os rendimentos.

Foi recebido o oficio n® 004/2020, em 18/03 do Conselho Previdencidrio da URUPREV,
solicitando que o Sr. Guilherme Walter, atudrio contratado pela autarquia, fosse ouvido por esta
Comissdo, a fim de explanar tecnicamente sobre o atual calculo atuarial.

A Comissdo solicitou em 20/03 a triplicagfio do prazo para analise do projeto, o que foi
aprovado + ' Plendrio e teve prazo prorrogado por meio da Resolugdo n® 08/2020.

No dia 02/06 foram enviados oficios aos Conselhos Fiscal e Previdencidrio solicitando
informagdes e posicionamentos quanto a extingdo da URUPREV.

Em 22/06 recebemos oficio n° 09/2020, assinado conjuntamente pelos Conselhos Fiscal e
Previdencirio, contendo informagio de que segundo o atudrio, é viavel a saude financeira da
URUPREY ¢ sugeriram a realizagdo de uma videoconferéncia com o atudrio, a fim de esclarecer
duvidas sobre a viabilidade da autarquia.

Em 27/07, recebemos oficio do SIMUR requerendo que o PLC 01/2020 seja retirado,
suspenso ou arquivado ¢ manifestando repudio a aprovagio da matéria sem a devida analise das
consideraces.

Na mesma data, os Conselhos Fiscal e Previdenciario protocolaram o Relatorio Atuarial,
com a ani ¢3¢ de dois cendrios.

Atendendo a sugestdo dos Conselhos realizou-se a videoconferéncia com o Sr.
Guilherme Walter, Consultor Previdenciario e Atudrio, responsavel pelo relatério atuarial da
URUPREV, na data de 03 de agosto do corrente.

PARECER PREVIO

Em analise das documentacdes recebidas e apds a realizagio das reunides de trabalho,
ficou evidenciado que o projeto apresenta problemas, nfo supridos pelo Poder Executivo.
Embora na sua justificativa o proponente afirme que o Regime Geral de Previdéncia tornou-se
mais benéfico para o ente publico em comparagio com o Regime Proprio, ndo ficou
comprovi. 0 nos documentos que acompanham o projeto. Considerando que a proposta €
deficiente de demostragdo e céalculo comparativo para fins de elucidagio e tomada de decisdo
desta Casa.

Colaborando com esse pensamento, o atuario Guilherme afirmou, em reunifo, que as
despesas do ente poderfio ser equivalentes ou até menores no Regime Préprio.

Cem relagiio ao déficit da previdéncia, o RPPS do municipio de Uruguaiana, criado
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ainda nes* gestdo, apresenta insuficiéncia financeira por se tratar de um Regime Proprio novo, o
que ¢ natural, deficiéncia esta que ja existia no momento de sua criagdo. Com as novas regras
impostas pelo Governo Federal objetiva-se amenizar essa situagao.

As entidades representativas dos servidores posicionaram-se contrdrias a aprovagdo do
projeto neste momento, afirmando nas reunides realizadas que ¢ necessario que os servidores
sejam esclarecidos das diferengas e consequente migragdo ao RGPS e que sdo muitas situagdes
pessoais que precisam ser consideradas, pois estamos tratando do futuro da vida dos servidores e
de seus familiares, o que ndo foi realizado.

O Executivo em sua justificativa assinalou que encontrava-se em analise estudo a fim de
implementar o Regime de Previdéncia Complementar aos servidores que percebem acima do
teto do Regime Geral de Previdéncia Social, porém até a presente data, ndo foi apresentado este
estudo ou ~roposto projeto.

De.iacamos também que tramita na Camara de Deputados a ‘PEC Paralela’ que propicia
atrelar as regras do RPPS da Unido aos demais RPPS vigentes, situagdo essa que ainda € menos
prejudicial que as atuais regras do RGPS. Entendemos que ha uma precipitagdo em tratar desse
assunto, conquanto novas regras estdo por serem aprovadas e pode-se trazer esse debate
novamente a esta Casa Legislativa, com novas perspectivas e maior seguranga para tomada de
tal decisdu, pois na conjetura atual ¢ temeraria, precipitada e irreversivel. Irreversivel tendo em
vista que a emenda constitucional 103 proibe a criagdo de novos Regimes Proprios de
Previdéncia.

Embora o PL em discussio atenda a matéria, especificamente a Lei 9717/98, que dispde
sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos, ndo podemos esquecer que estamos tratando de quase 2 mil
segurado:  Sdo vidas e familias atingidas. Registramos que a E.C. 103 permite a extingdo, mas
ndo estabelece prazo para que isto ocorra, mas impde requisitos para essa migragdo e que na
presente proposta ndo foram cumpridos.

Precisamos considerar que o servidor faz a administragdo publica funcionar sendo a
previdéncia a seguranga desse trabalhador, que contribui a vida inteira na expectativa de
garantir, na inatividade, uma remuneragdo digna. Ao apreciarmos esta matéria precipitadamente,
sem a realizagdio de Audiéncias Publicas, e sem aguardar as alteragdes propostas pelo
Congresso, poderemos estar lesando o servidor, que ndo terd como sustentar-se no futuro com o
valor de sua aposentadoria.

Diante de todos os pontos analisados, situagdes expostas nas reunides, e alteragdes
necessarias pelo Poder Executivo, seja através de emendas ou substitutivos, somos de parecer
DESFAVORAVEL a aprovagdo do presente Projeto de Lei Complementar n° 01/2020.

Sala das Comissdes, em 05 de agosto de 2020.
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