IGAM

Porto Alegre, 10 de marco de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n2 11.857/2020.

I O Poder Legislativo de Uruguaiana, pela vereadora Zulma Rodrigues Ancinello,
presidente da Comissdo Especial, solicita orientacdo quanto a “legalidade da tramitacdo do
PLC 1/2020 em decorréncia de algumas duvidas suscitadas em reuniGes realizadas com
representantes de entidades representativas dos servidores municipais e do Executivo”.
Especificamente questiona:

O disposto no art. 40, § 22, da CF, com redacdo dada pela EX 103/2019, se aplica a
matéria tratada no referido PLC?

Uma autarquia municipal que tem suas questdes separadas — contabilidade e CNPJ
— ela tem que ficar em extingdo ou ser extinta como proposto no PLC?

Como saber se a manutengdo do RPPS é bom ou ruim para o municipio?

Qual a documentacao a ser exigida para tal extingdo? Calculo atuarial atualizado com
previsdo para compensagao previdenciaria, prestacdes de contas e extratos
bancarios, certificado de regularidade previdencidria e declaragdo de que esta apta
para ser encerrada?

Existe a possibilidade do INSS ndo recepcionar os servidores municipais em razao de
divida previdenciaria anterior a criagcdo do RPPS?

A matéria tratada no PLC 1/2020 estd enquadrada nas vedac¢es em ano eleitoral?

. Arespeito da extincdo de regimes proprios de previdéncia, importante destacar
o disposto no § 22 do art. 40 da Constituicao Federal, inserido pela EC 103, em 2019:

§ 22.Vedada a instituicio de novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de
organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo,
entre outros aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extingdo e consequente migracdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social;

Il - modelo de arrecadacdo, de aplicacdo e de utilizagdo dos recursos;

Il - fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condigBes para instituicdo do fundo com finalidade previdencidria de que trata o
art. 249 e para vinculagdo a ele dos recursos provenientes de contribuicdes e dos
bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VII - estruturacgdo do d6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;

VIII - condi¢cOes e hipdteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem
atribuigGes relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestdo do regime;

IX - condi¢Oes para adesao a consorcio publico;
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X - parametros para apuragdo da base de calculo e definigio de aliquota de
contribui¢des ordinarias e extraordinarias.
(grifou-se)

Portanto, deve-se ressaltar que uma vez extinto o regime préprio de
previdéncia, este ndo podera mais ser reinstituido, por expressa veagao constitucional.

No caso em andlise, a extingdo estd sendo proposta pelo Projeto de Lei
Complementar n2 1, de 2020, de iniciativa do prefeito, fazendo uso de sua competéncia
privativa para iniciar o processo legislativo nessa matéria. Portanto, sob o aspecto formal,
adequada a proposicao.

Como dito, o projeto de lei complementar n2 1, de 2020, busca a extincdo do
regime proéprio de previdéncia dos servidores do municipio de Uruguaiana, instituido pela Lei
Complementar n2 19, de 2018.

Entdo, os parametros a serem observados na andlise do conteldo da
proposicdo partem do disposto no art. 34 da EC 103, de 2019, que veio a dispor sobre os
requisitos a serem observados na hipétese de extingdo de regime préprio de previdéncia:

Art. 34. Na hipdtese de extingdo por lei de regime previdenciario e migragdo dos
respectivos segurados para o Regime Geral de Previdéncia Social, serdo observados,
até que lei federal disponha sobre a matéria, os seguintes requisitos pelo ente
federativo:

| - assungdo integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos
durante a vigéncia do regime extinto, bem como daqueles cujos requisitos ja tenham
sido implementados antes da sua extingao;

Il - previsdo de mecanismo de ressarcimento ou de complementacgdo de beneficios
aos que tenham contribuido acima do limite maximo do Regime Geral de Previdéncia
Social;

Il - vinculagdo das reservas existentes no momento da extingao, exclusivamente:

a) ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao ressarcimento de
contribuigcdes ou a complementagao de beneficios, na forma dos incisos l e Il; e

b) a compensacdo financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. A existéncia de superavit atuarial ndo constitui dbice a extincdo de
regime préprio de previdéncia social e a consequente migracdo para o Regime Geral
de Previdéncia Social.

Até entdo, os parametros a serem observados no caso de extin¢cdo de regime
préprio de previdéncia estavam estabelecidos na Lei Federal n2 9.717%, de 1998, a qual foi
recepcionada pela EC 103, de 2019, dando-lhe, inclusive, forca de lei complementar?.
Portanto, de observancia obrigatdria pelos regimes proprios de previdéncia.

L Art. 10. No caso de extingdo de regime préprio de previdéncia social, a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios
assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como
daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram implementados anteriormente a extingdo do regime
proprio de previdéncia social. (Grifou-se)

2 Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos
regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.
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Por fim, sobre o assunto a Orientacdo Normativa da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social n2 2, de 2009, prevé o seguinte:

Art. 42 Considera-se em extingdo o RPPS do ente federativo que deixou de assegurar
em lei os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte a todos os servidores
titulares de cargo efetivo por ter:

| - vinculado, por meio de lei, todos os seus servidores titulares de cargo efetivo ao
RGPS;

Il - revogado a lei ou os dispositivos de lei que asseguravam a concessdo dos
beneficios de aposentadoria ou pensdo por morte aos servidores titulares de cargo
efetivo; e

[...] ]

Art. 52 E vedado o estabelecimento retroativo de direitos e deveres em relagdo ao
RGPS, permanecendo sob a responsabilidade dos RPPS em extingdo o custeio dos
seguintes beneficios:

| - os ja concedidos pelo RPPS;

Il - aqueles para os quais foram implementados os requisitos necessarios a sua
concessao;

Il - os decorrentes dos beneficios previstos nos incisos | e Il; e

IV - a complementagdo das aposentadorias concedidas pelo RGPS, caso o segurado
tenha cumprido todos os requisitos previstos na Constituicdao Federal para concessao
de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo até a data da inativagao.
Paragrafo unico. Além dos beneficios previstos nos incisos | a IV do caput, o RPPS em
extingdo, na hipdtese do art. 49, inciso lll, sera responsavel pela concessdo dos
beneficios previdenciarios aos servidores estatutdrios ativos remanescentes e aos
seus dependentes.

Art. 62 O servidor que tenha implementado os requisitos necessarios a concessao
de aposentadoria proporcional pelo RPPS até a data da lei de extingdo do regime,
permanecendo em atividade, vincula-se obrigatoriamente ao RGPS, sendo-lhe
assegurado o direito aos beneficios previdencidrios deste regime desde que
cumpridas as condi¢des nele estabelecidas.

Entdo, decidindo-se pela extincdo do regime proprio de previdéncia, mediante
previsdo legal o RPPS entrard em processo de extincdo, quando o Municipio detentor de
Regime Préprio cumprir os procedimentos descritos no art.42 da Orientacdo Normativa da
SPS.

Assim, possivel a extingdo de regime préprio de previdéncia, nos termos
propostos, observada a necessidade de alguns ajustes:

1 guanto ao Conselho de Administracdao do Fundo Previdencidrio de Uruguaiana,
a sser instituido conforme previsdao no art. 9 do PLC 1, de 2020, deve ter sua constituicdo
ajustada.

A Lei n? 10.887, de 2004 — que permanece em vigor e de observancia
obrigatdria pelos entes subnacionais, no que Ihe é aplicadvel — estabelece os parametros a
serem observados na constituicdo do colegiado responsavel pela administracdo do fundo
previdenciario:

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


http://www.igam.com.br/

IGAM

Art. 92 A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista
no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal :

| - contara com colegiado, com participagdo paritaria de representantes e de
servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua
administracdo, na forma do regulamento;

Portanto, deve ser ajustada a forma de composicao do Conselho, tendo em
vista a proposta de que sera integrado por membros nomeados pelo Prefeito, tdo somente.

2 A redacgdo do art. 72 deve ser ajustada, tendo em vista que, conforme art. 62 da
Orientacdo Normativa SPPS n2 2, de 2009, restringe o proposto ao “servidor que tenha
implementado os requisitos necessarios a concessdo de aposentadoria proporcional pelo
RPPS até a data da lei de extingdo do regime”, restricdo ndo prevista no art. 72 do PLC 1, de
2020.

Feitos os ajustes indicados, ndo se visualiza dbice a proposicao.

Quanto aos questionamentos especificos postos pelo consulente:

O disposto no art. 40, § 22, da CF, com redacdo dada pela EX 103/2019, se aplica a
matéria tratada no referido PLC?

Sim. Tal condicdo — de aplicacdo imediata — inclusive esta declarada pela
Secretaria da Previdéncia na Nota Técnica SEI n? 12212/2019/ME, publicada ainda em
novembro de 2019 analisando as regras da “reforma previdenciaria” aplicaveis aos regimes
préprios de previdéncia social dos entes federados subnacionais:

81. A EC n2 103, de 2019, acresceu ao art. 40 da Constituicdo o § 22 para estatuir
algumas diretivas, em numerus apertus, acerca do objeto da lei complementar
federal que devera dispor sobre normas gerais de organizacdo, de funcionamento e
de responsabilidade na gestdo dos regimes proprios de previdéncia social.

82. Essas diretivas ndo exaustivas visam orientar a atividade legislativa futura da
Unido, portanto, com cardter prospectivo e eficacia limitada. Ndo obstante, o
mesmo dispositivo veicula uma prescricdo mandatdria proibitiva, cuja eficicia é
plena (aplicabilidade imediata), a qual veda a instituicdo de novos regimes préprios
de previdéncia social. (sublinhou-se)

Portanto, a vedacao de instituicdo de novos regimes préprios de previdéncia é
de aplicacdo plena e imediata a todos os entes federados.

Uma autarquia municipal que tem suas questdes separadas — contabilidade e CNP)J
—ela tem que ficar em extingdo ou ser extinta como proposto no PLC?

A forma de administracdo de um regime préprio de previdéncia pode se dar
pela instituicdo de uma autarquia — 6rgdo da administracao direta — ou por instituicdo de
fundo previdencidrio vinculado ao Poder Executivo. Tal condi¢ao pode ser alterada a qualquer
tempo, tendo em vista que trata da forma de organizacao administrativa, tdo somente.
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Especificamente no caso de extincdo de regime proprio de previdéncia,
entende-se adequada a extincdo da autarquia. Isso porque a administracdo das obrigacdes
remanescentes, decorrentes da extincdo do regime préprio de previdéncia, podem
tranquilamente ser aferidas a drgao vinculado ao Poder Executivo, como proposto. Ademais,
importante se ter presente que o custo administrativo da autarquia é suportado pelo valor
arrecadado a titulo de taxa de administracdo - -valor esse que ndo mais compora a receita
municipal a partir da migracao para o regime geral de previdéncia.

Como saber se a manutenc¢do do RPPS é bom ou ruim para o municipio?

A analise é estritamente técnica, elaborada por profissional da drea atuarial,
precipuamente.

Qual a documentacgdo a ser exigida para tal extingdo? Célculo atuarial atualizado com
previsdo para compensacdo previdenciaria, prestacGes de contas e extratos
bancarios, certificado de regularidade previdencidria e declaragdo de que esta apta
para ser encerrada?

Ndo ha documentagdao minima, determinada por lei, a ser apresentada para
anadlise de extincdo de regime proprio de previdéncia. O art. 34 da EC 103, de 2019, traz as
obrigacdes a serem assumidas pelo ente, o que esta previsto no PLC 1, de 2020.

Para fins de analise das condicGes em que se encontra o regime préprio de
previdéncia a ser extinto, salutar que o Poder Legislativo, na andlise da proposicdo, tenha
conhecimento do estudo atuarial que embasa a decisdo do Gestor. Ndo ha “declaracdo de
aptiddo” a extincdo, a ser emitida por qualquer drgao.

Existe a possibilidade do INSS ndo recepcionar os servidores municipais em razao de
divida previdenciaria anterior a criagdo do RPPS?

De acordo com a legislacdo aplicavel a extincdo de regimes proprios de
previdéncia, bem como ao fato de que o sistema previdenciario brasileiro esta instituido de
forma que toda a pessoa inserida no mercado de trabalho deve obrigatoriamente estar filiada
um regime de previdéncia, entende-se que ndo existe a possibilidade de o INSS barrar a
migracado dos servidores até entdo filiados ao RPPS.

A matéria tratada no PLC 1/2020 estd enquadrada nas vedaces em ano eleitoral?

N3o. Analisando as vedacdes impostas pela legislacdo eleitoral, entende-se que
a matéria objeto do PLC 1, de 2020, ndo encontra vedacdo quanto a sua tramitacao.

Il. Pelo exposto, entende-se possivel a extingdo de regime préprio de previdéncia,
nos termos propostos no projeto de lei complementar n? 1, de 2020, observada a necessidade
de ajustes, propostos no item |l desta Orientacdo Técnica, quanto ao texto contido no art. 72
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e art. 92 da proposicao.

Quanto aos questionamentos especificos, reporta-se as andlises pontuais
realizadas no item Il desta Orientagao Técnica.

O IGAM permanece a disposicao.
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