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Porto Alegre, 19 de fevereiro de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n2 9.104/2020

I O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana, solicita andlise e orienta¢Oes acerca
do Projeto de Lei n2 1, de 2020, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Dispde
sobre a criagdo da Central Municipal de Arrecadagdo — CEMA, as pessoas vitimas de sinistros e
enchentes”.

Il Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal® e a Lei Organica Municipal®
guanto a autonomia desse ente federativo para legislar sobre matérias de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a proposicdo sob a
otica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, André Leandro Barbi de Souza®ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo etapa
externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu conteudo, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situa¢des, no entanto, em que o

exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas
regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Assim, em que pese a
relevancia da matéria, constata-se no texto a atribuicdo de fungbes a serem desempenhadas pelo
Executivo.

Dessa forma, verifica-se que, em esséncia, o projeto de lei em analise revela a fungao
de dispor sobre a organizacdo e funcionamento dos servicos publicos do Municipio, na medida em
que visa a instituir uma unidade publica de atendimento denominada Central Municipal de

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2Art. 72 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, dentre outras, as seguintes atribuicoes:
(...)

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;

A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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Arrecadac¢do (CEMA) e acaba por dispor sobre o Executivo para, através dos érgaos competentes (no
caso, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Defesa Civil — vide o art. 39), ser o responsavel
pela coordenacdo do local. Ocorre que, a partir da execucdo das referidas a¢des se delineia a
competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre esta matéria. Por oportuno, veja-se o que dispde
a Lei Organica Municipio a este respeito:

Art. 96 - Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracao municipal, na
forma da lei;

(...

X - planejar e promover a execugao dos servigos puiblicos municipais; (grifou-se)

Outrossim, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos
Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se d4 mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto na Constituicdo Federal e reproduzido no ordenamento juridico
dos demais entes federativos”.

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro. Tratando-se da formag¢do de estoques de bens e equipamentos
destinados ao bem-estar da populagdo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul também
se posiciona pela inviabilidade da iniciativa parlamentar, a teor da jurisprudéncia abaixo transcrita a
titulo de exemplo, aplicavel no que couber ao caso em andlise por semelhanga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.2 3.032/2010 DO
MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS. CRIACAO DE BANCO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGCAO, MOVEIS E UTENSILIOS DOMESTICOS. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO
POR VEREADOR. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84,
inciso VI, letra "a" da Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao
Presidente da Republica, para dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos. Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos
Municipios. Assim, por tratar de matéria atinente ao funcionamento da
administragdo municipal - criagdo de banco de materiais de construgdao, maoveis,
utensilios domésticos no ambito do Municipio de Gravatai - e por ter sido

4Constituicio Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Uruguaiana:

Art. 592 - S3o poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 - E vedada a delegagdo de atribuigdes entre os poderes.

§ 29 - O cidaddo, investido na fun¢do de um dos poderes ndo podera exercer a de outro.

Paragrafo Unico — Salvo excegBes previstas nesta Lei Orgénica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.
(grifou-se)
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apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal a Lei
n23.032/2010, do Municipio de Gravatai/RS. ACAO PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70040358459, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 23/05/2011)
(grifou-se)

Ademais, com a criagao, coordenagao e execugdao da CEMA, a proposi¢ao cria
despesas para o Executivo e nao indica as respectivas fontes de recursos e dota¢des or¢camentdrias
que suportarao referido programa.

Assim, a luz da fundamentagdo legal, doutrinaria e jurisprudencial acima descrita,
considera-se ilegitima a presente iniciativa do Poder Legislativo, fato que obsta a demais analises
materiais.

M. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei n2
1, de 2020, pela via da iniciativa parlamentar, por se referir a matérias de competéncia reservada ao
Executivo no Municipio, contrariando, assim, o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes Municipais, as Constituicdes Federal e Estadual, a Lei Organica do Municipio, além da
orientagado jurisprudencial.

Por ser meritério, a titulo de sugestdo, pode-se adaptar o texto da proposicao e
propb-la sob a forma de Indicagdao ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposicao legislativa perante o agente
politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposic¢ao.
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