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COMISSAO DE SERVIGOS MUNICIPAIS, SAUDE, EDUCAGAO, SEGURANGA
PUBLICA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MERCOSUL

Documento: Projeto de Lei n® 03, de 31 de janeiro de 2020, que “Dispbée no dmbito
do municipio de Uruguaiana, sobre a obrigatoriedade das empresas prestadoras do
servico de fornecimento de agua, esgoto e energia elétrica transcreverem o artigo 1°
da Lei 4.850 — de 22 de novembro de 2017, na fatura mensal disponibilizada para
seus clientes, e a disponibilizacao do aplicativo WhatsApp e da outras providéncias”.

Procedéncia: Exmo. Sr. Vereador Vilson Brites

Assunto: “Dispde no ambito do municipio de Uruguaiana, sobre a obrigatoriedade
das empresas prestadoras do servico de fornecimento de agua, esgoto e energia
elétrica transcreverem o artigo 1° da Lei 4.850 — de 22 de novembro de 2017, na
fatura mensal disponibilizada para seus clientes, e a disponibilizagdo do aplicativo

WhatsApp e da outras providéncias”.

PARECER DO RELATOR

Chegou a Comissdo de Servicos Municipais, Salde, Educagao,
Segurang¢a Publica, Desenvolvimento Econdmico e Mercosul , o Projeto de Lei 03, de
31 de janeiro de 2020, que “Dispde no dmbito do municipio de Uruguaiana, sobre a
obrigatoriedade das empresas prestadoras do servico de fornecimento de agua,
esgoto e energia elétrica transcreverem o artigo 1° da Lei 4.850 — de 22 de novembro
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de 2017, na fatura mensal disponibilizada para seus clientes, e a disponibilizagéao do
aplicativo WhatsApp e da outras providéncias”.

Ac se analisar detalhadamente o Projeto de Lei n® 03/2020, de 31 de
janeiro de 2020, constata-se que a ementa estabelece que as concessionarias de
servigo de agua, esgoto e energia elétrica deverdo transcrever o art. 1°, da Lei
Municipal n® 4.850/2017 na fatura mensal disponibilizada aos clientes (usuarios) e
determina ainda que as concessionarias disponibilizem “aplicativo WhatsApp”.

A ementa do Projeto de Lei n° 03/2020, de 31 de janeiro de 2020,
estabelece, portanto, a proposicdo de uma nova lei municipal, que determine a
inclusdo de redagac contida no art. 1° da Lei Municipal n® 4.850/2017 e a
disponibilizagao de “aplicativo WhatsApp”.

Alias, a organizagéo dos artigos do 1° ao 5° no Projeto de Lei n°®
03/2020, evidenciam claramente a intengdo do Legislador em propor uma nova lei
municipal, conforme se demonstra na prépria organizagdo dos artigos no referido
Projeto de Lei.

Crm relagdo a proposicao contida no Projeto de Lei n® 03/2020,
percebe-se a intencdo do Legislador em impor obrigagdo as Concessionarias de
Energia Elétrica e Agua e Esgoto, o que, a priori, vai a contramao do art. 175, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988) e de decisdo proferida pela
Excelentissima Senhora Carmen Ldcia, Ministra do Supremo Tribunal Federal, na

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3661 Acre:

E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido de que
ndo pode o Estade-membro elaborar leis estabelecendo normas
permissivas de interferéncia nas relagdes juridico-contratuais firmadas
enire o Poder concedente, federal ou municipal, ¢ as empresas
concessionarias de servigos publicos, ainda que alegadamente no
exercicio de sua competéncia concorrente subsididria para legislar sobre o
consumo & responsabilidade por dano ao consumider do servigo por elas
prestado. (ADI 3661, p.5)

Além disso, a Excelentissima Senhora Carmen Lucia, Ministra do
Supremo Tribunal Federal, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3661 Acre,
reafirmou decisdo da Corte na ADI 2.337-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
21.6.2002:

L
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- Os Estados-membros — que ndo podem, interferir na esfera das relages
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for
a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias

- também ndo dispdem de competéncia para modificar ou alterar as
condigbes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas
no contrato de concessio celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art.
21, Xll, "b") e pelo Municipio (fornecimento de agua, CF, art. 30, | e V), de
um lado, com as concessionarias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao determinar a suspenséo temporaria do pagamento
das tarifas devidas pela prestagio dos servigos concedidos (servigos de
energia elétrica, sob regime de concesséo federal, e servicos de esgoto e
abastecimento de agua, sob regime de concessdo municipal), afetar o
equilibrio financeiro resultante dessa relagdo juridico-contratual, de Direito
Administrativo. ( ADI 2.337-MC)

Cabe mencionar ainda o art. 175, da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil (1988) que “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissao, sempre através de licitagéo,
a prestacdo ¢= servicos publicos”, evidenciando o estabelecimento de regras
contratuais entre o Poder concedente e a Concessionaria.

Da mesma forma, a Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
conhecida como a “Lei das Concessdes Publicas” determina no art. 23 a incluséao de
“clausulas essenciais” nos contratos de concessao publica estabelecendo o modo, a

forma e a condi¢ao de prestacdo do servigo, bem como os direitos dos usuarios:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

[}

I ) ao modo, forma e condigdes de prestacdo do servigo;

[.]

V - aos direitos, garantias e abrigagbes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacicnados as previsiveis necessidades de
futura alteragdo e expansdo do servico e conseqlente modernizagao,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagbes;

V| - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencdo e utilizagZo do
Servico,

Reafirmamos nosso profundo reconhecimento & iniciativa do Legislador
em favor da populagdo uruguaianense, mas entendemos que tal proposi¢gdo ndo é
revestida de legalidade e ndo encontra amparo em decisées do Supremo Tribunal
Federal.

E fundamental recordarmos que o art. 37, “caput’, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil (1988) determina que um dos principios da
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administragao publica é a “legalidade”, o que impde a Casa Legislativa Municipal a

estrita observancia do referido principio.

Conclusédo:
Diante dos fundamentos técnicos e legais abordados acima, o Relator é

de parecer contrario ao Projeto de Lei n° 03, de 31 de janeiro de 2020.

-

Vereador José Clermente da Silva Corréa
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