IGAM

Porto Alegre, 12 de outubro de 2019.

Orientacio Técnica IGAM n© 46.244/2019,

O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana sclicita andlise técnica

do Projeto de Lei n? 90, de 2019 que pretende alterar, por tempo determinado, o
inciso | do art. 22 da Lei Municipal n2 4.665/2016.

A Constituicio Federal, no seu art. 167, veda que os érgdos publicos

\

vinculem receita de impostos a despesa que ndo sejam destinadas & saude e

educagao.

demonstra:

Art. 167. 530 vedados:

(.3

IV - a vinculagdo de receita de impostos a oOrgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticio do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinag3o de recursos para as a¢des e servigos
publicos de salide, para manutengiio e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administra¢do tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §22, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo;

O Judiciaric tem decidido nesse sentido, também, conforme se

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE TUPANDI PROC.(A/S}(ES) : PROCURADOR-GERAL
MUNICIPIO DE TUPANDI AGDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE TUPAND! AGDO.{A/S} : PROCURADOR-GERAL DE IUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL INTDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL
DO ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL Ementa Ementa: DIREITO TRIBUTARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 923/2009.
VINCULACAOC DE RECEITA DE ICMS A FUNDO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DA LEl EVIDENCIADA. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
AFRONTA AO ART. 167, Iv, DA CRFB/88, E AO ART. 154, IV, DA
CONSTITUIC;&O ESTADUAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA. ACAQ JULGADA
PROCEDENTE. 1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, é inconstitucional a
destinacdo de receitas de impostos a fundos ou despesas, ante o principio
da n3o afeta¢do aplicado as receitas provenientes de impostos. 2. Pretensdo
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de, por vias indiretas, utilizar-se dos recursos originados do repasse do ICMS
para viabilizar a concessdo de incentivos a empresas. 3. Agravo regimental a
gue se nega provimento,

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR N.
3555/13, DO MUNICIPIO DE XANXERE. VINCULACAC DE RECEITA
PROVENIENTE DE REPASSE Do ICMS A EMPRESAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AOQ ART. 123, V, DA CONSTITUIGAD
ESTADUAL. VIOLACAD AO PRINCIPIO DA NAO AFETACAO. Nos termos da
jurisprudéncia da Corte, é inconstitucional a destinaciio de receitas de
impostos a fundos ou despesas, ante o principio da ndo afetagdo aplicado as
receitas provenientes de impostos (STF. ARE 665291 AgR, rel. Ministro
Roberto Barroso, Dle 12.3.2016). A(;ﬁO JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS. DATA DA PUBLICAGAD.

Assim, a Lei original, a de n® 4.665/2016%, que cria o Fundo municipal de
Apoio as Estradas Rurais (FUNDESTRADAS), ja fere o dispositivo da Carta Magna em
questdo no que diz respeito a determinagdo imposta pelo inciso | do art. 22,

Essa incongruéncia técnica acaba se repetindo na alteragdo proposta
pelo art. 12 do Projeto de Lei n2 90/2019.

1l Dessa forma, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n?
90, de 2019, por ferir o art. 167 da Constituicdo Federal.

O IGAM permanece a disposigao.

Fabiano Tronco de Vargas
Contador, CRC/SC 23.643
Consultor Contabil do IGAM

1 https: /fwww uruguaiana.rs.gov.br/uploads/legislacan/10249/Lei 4665.pdf
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