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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

DOCUMENTO: Projeto de Lei n° 067/2019

PROCEDENCIA: Poder Executivo

RELATOR: Ver. Irani Fernandes

ASSUNTO: “Dispoe sobre a Outorga onerosa do Direito de Construir, e das outras

providéncias”.

PARECER

Chega a esta Comissao de Finangas e Orgamento o Projeto de Lei n°
067/2019, de proposicdo do Poder Executivo que “Dispde sobre a Qutorga onerosa do

Direito de Construir, e da outras providéncias”.

Na Lei n° 10.257, que institui o Estatuto da Cidade, a Outorga Onerosa do
Direito de Construir € qualificada como um dos institutos juridicos e politicos passiveis de
utilizagao para o cumprimento dos fins desta legislacdo em analise, devendo a regulagéo

especifica em cada municipio constar no PLANO DIRETOR, conforme:

"Art. 28. O planc diretor podera fixar dreas nas quais o direito de construir
podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento & a relagio entre
a area edificavel e a area do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico
para toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da
zona urbana.

§ 3° O plano diretor definird os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a

infraestrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada area.
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Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida
alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo

beneficiario.”

Ao analisarmos a presente proposta contida no Projeto de Lei 067/2019,

constatamos que:

1. A Qutorga Onerosa do Direito de Construir - ja se faz presente no PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE URUGUAIANA - Lei Complementar
3/2014, artigo 63, autorizando construir acima do limite permitido em virtude de

contraprestagéo financeira:

“Art, 63. Da outorga onerosa do direito de construir, instrumento em que o
Plano Diretor fixara areas nas quais o direito de construir podera ser exercido,
acima do indice de aproveitamento (lA) basico adotado, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario. Este instrumento busca a
indugdo do desenvolvimento urbano, permitindo que o Poder Publico
incentive o adensamento de determinadas areas da cidade, como forma de
promover o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada, além de
possibilitar a recuperacao a coletividade da valorizagéo imobiliaria gerada por

agoes publicas.”

2. Faz-se necessario entao, regulamentar a “contrapartida financeira” a
ser prestada pelo beneficiario ao exercer o direito de construir acima do limite

estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento basico.
E, para isso, assim define o Artigo 30 do Estatuto da Cidade:
"Art. 30. Lei municipal especifica estabelecerd as condicbes a serem

observadas para a outorga onerosa do direito de construir & de alteragéo de

uso, determinando:
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| — A férmula de calculo para a cobranca;

Il - Os casos passiveis de isen¢do do pagamento da outorga;
Ill — a contrapartida do beneficiario."

Isso esta contido no Artigo 65 do PL em analise.

E vai além o PL em questao, definindo no seu Art.24 que 0s recursos
financeiros oriundos da outorga onerosa serdo depositados numa Conta/Fundo Especifico
para serem aplicados conforme estabelece o mesmo Estatuto da Cidade, e no art. 23 do
PL, buscando instituir:

| — Regularizagao fundiaria;

Il — Execugao de programas e projetos habitacionais de interesse social;

[ll — constituicdo de reserva fundiéria;

IV — Ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V — Implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios,

VI — Criagao de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — Criacdo de unidades de conservagdo ou protegdo de outras areas de

interesse ambiental,
VIl — protegao de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;"

Portanto, sobre o ponto de analise financeira, a partir da aprovagao deste
Projeto de Lei, o Municipio fica autorizado a cobrar daquele que desejar construir a mais,
através de uma contrapartida equivalente as férmulas de calculo do valor da outorga e
indices a serem aplicados conforte seus anexos, 0s recursos serdo necessariamente
depositados em Conta/Fundo especifico; e a aplicacdo desses recursos somente podera
ser em setores definidos pelo Estatuto da Cidade - presentes também no nosso PDDUR,

Art. 61, e Art.23 do PL.
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Sendo assim, estando resguardados os interesses financeiros do Municipio,
este Relator € de PARECER FAVORAVEL & aprovagao do projeto de lei 067/2019.

Contrario:
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