Porto Alegre, 04 de julho de 2019.

Orientacdo Técnica IGAM n2 27.253/2019.

I O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana, solicita orientagdo acerca
da viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei n? 43/2019, com origem no Poder
Legislativo, que Dispde sobre g instalagdo de equipamento eliminador de ar na tubulacdo de
abastecimento de dgua no Municipio de Uruguaiana-RS.

. Inicialmente, necessario registrar que as concessiondrias de servigos publicos
mantém com a Administragdo Publica relagdo contratual. Destarte, a imposicdo de novos
encargos a concessiondria, i toda evidéncia, ird comprometer o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, afetando a relagdo contratual, o que determinaré a necessidade de
repactuacdo entre concedente e concessioniria.,

Neste contexto, tem-se que a proposicdo examinada, por interferir em uma
relacdo estabelecida pelo Poder Executivo Municipal e as concessionarias de servicos
publicos, afetar diretamente a organizagdo e funcionamento da administragdio, é da iniciativa
privativa do Prefeito, consoante se pode verificar dos precedentes do TI/RS a seguir
colados:

Ementa: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE,  LEI 3.944/08 DO
MUNICIPIO DE SAO BORJA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAD A SEPARACAO DOS PODERES. REGIME DE CONCESSAQ
DOS SERVICOS PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. A Lei
Municipal 3.944/2008, de iniciativa do Poder Legislativo, que "Torna
obrigatéria a aceltagio por parte das concessiondrias de servicos publicos
instaladas no municipio, de comprovantes emitidos pela Assisténcia Social da
Prefeitura Municipal®, ndo trata de meros procedimentos para cadastros dos
usudrios de baixa renda, mas de efetivo enguadramento de consumidores em
uma categoria especifica, que faz jus a uma tarifa diferenciada de todas as
demais que j4 sdo previstas no Regulamento dos Servicos de Agua e Esgoto da
Corsan - RSAE (tarifa minima de servicos - taxa basica). Lei Municipal que, além
de definir quem serd considerado usudrio de baixa renda, estipula tarifa
diferenciada a ser cobrada pela concessiondria, sem observar o equilibrio
econdmico financeiro do contrato. Inconstitucionalidade reconhecida, seja
pelo vicio de iniciativa do Poder Legisiativo na elaboracio de norma Cuja
matéria & reservada aoc Chefe do Poder Executivo {porquanto interfere no
funcionamento e administragdo iocal, interferindo nos contratos celebrados
pelo Municipio), seja pela inconstitucionalidade material, que ressoa da
quebra do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessio de
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servicos publicos entabulados pelo ente publico, em detrimente das
concessiondrias, como, no caso, a CORSAN. A Lei 3.944/08 interfere
diretamente na administragio municipal, violando, por simetria, a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 24, incisos Il VI g
), bem como o disposto no arts. 22 e 175 da Constituigdo Federal. INCIDENTE
JULGADQ PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
3.944/08 DO MUNICIPIO DE SAG BORIA. UNANIME. (Incidente de
Inconstitucionalidade N2 70071025969, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 17/10/2016})

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. LEI MUNICIPAL N2 11.806, DE 25 DE MARCO DE 2015. INCLUSAO DE
EXIGENCIAS NOS ONIBUS UTILIZADOS PELAS CONCESSIONARIAS DE SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO QUE AFETA 0OS CONTRATOS VIGENTES,
BEM COMO O PROCEDIMENTO LICITATORIO EM CURSO. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO €HEEE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. MEDIDA
QUE, ADEMAIS, GERA DESPESAS NAO PREVISTAS, AFETA Q EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS E INFLUENCIA O VALOR FINAL DA
TARIFA A SER SUPORTADA PELOS USUARIOS. VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. €
inconstitucional a Lei n° 11.806/2015 do Municipio de Porto Alegre, que
impds a obrigatoriedade de as concessiondrias do servico puiblico de
transporte coletivo por 6nibus da capital a manterem em funcionamento os
condicionadores de ar dos veiculos que ji os possuam, em todas as linhas e
em todos os horarios, além de obriga-las a instalar tal equipamento em todos
os veiculos que ingressarem na frota {novos ou usados). 2. Primeiro, porque
compete, de forma exclusiva e privativa, ao Chefe do Poder Executivo local
dispor sobre o servio de transporte publico local. A norma impugnada
afronta, assim, os artigos 82, 10, 60, II, "d", 82, I, Il e VN, todos da
Constituigdo Estadual, bem como os arts. 94, IV e 144 da Lei Organica do
Municipio de Portc Alegre. 3. Segundo, porque tais exigéncias {embora
louvdveis na medida em que visam proporcionar maior conforte térmico a
populagio), afetam o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos vigentes,
influenciam o valor final da tarifa a ser suportada pelos usudrios, e afetam o
processo licitatério em andamento, importando, conseqilentemente, a
necessidade de refazimento do processo (o que, por evidente, gera despesas
ndo previstas, onerando os cofres municipais). ACAQC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, UNANIME. {Ac80 Direta de
Inconstitucionalidade N2 70064277296, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em 21/09/2015)

Com efeito, resta claro de todo o exposto que a interferéncia do Poder
Legislativo em matéria da competéncia privativa do Prefeito caracteriza ofensa o principio
constitucional da independéncia dos poderes, o qual se encontra simetricamente
reproduzido no art. 52, da Lei Orgénica Municipal®.

L Art. 5¢ Sio poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
§1° E vedada a delegacio de atribui¢Bes entre os poderes.
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118 Dito isto, consoante as ponderagdes de ordem legal e jurisprudencial
deduzidas, opina-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei analisado, visto que a
iniciativa parlamentar interfere matéria de competéncia privativa do Prefeito, ofendendo
assim, o principio da independéncia dos poderes.

A implementagdo da medida podera ser sugerida, via indicagdo, ao Prefeito.

O IGAM permanece a disposi¢ao

Marcos Daniel Ledo
OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM
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