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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

DOCUMENTO: Projeto de Lei n® 053/2019

PROCEDENCIA: Poder Executivo

RELATOR: Ver. Irani Fernandes

ASSUNTO: “Retifica o texto do Artigo 1°, da Lei no. 5.026/2019 (Revisao Geral Anual)”

PARECER

Chega a esta Comissdo de Finangas e Orgamento o Projeto de Lei n°

053/2019, de proposicdo do Poder Executivo que “Retifica o texto do Artigo 1°, da Lei no.
5.026/2019 (Revisao Geral Anual).”

Observa-se que a presente proposta do Projeto de Lei n° 053 tem como
principal objetivo substituir a palavra “Remuneragao” por “Vencimento ou Salario Basico”
no texto do Artigo 1° da Lei n° 5.026/2019, que trata da Revisao Geral Anual.

O referido artigo, por erro material, equivocadamente, diz que a Revisao Ge-
ral Anual sera concedida conforme indices inflacionarios com base na variagéo do IGPM,
aplicados ao periodo de maio de 2016 a abril de 2019, cumulativamente sobre a ‘remune-
racao” dos servidores dos Poderes Executivo e Legislativo; ocupantes de cargos em co-

misséo e subsidios de agentes politicos.

Art. 1° A revisdo geral anual, de que trata o inciso X, parte final, do artigo 37,
da Constituicdo Federal e do artigo 75, da Lei Complementar n.° 18/2018,
referente a anualidade dos periodos de maio de 2016 a abril de 2019, €
concedida pela aplicacdo dos indices inflacionarios com base na variagao do
IGPM, da Fundagdo Getulio Vargas, aplicados cumulativamente sobre a
“remuneracgdo” dos servidores dos Poderes Executivo e Legislativo; aos
ocupantes de Cargos em Comissdo e subsidios dos agentes politicos,
extensivo aos proventos e as pensdes, em atendimento ao § 8°, do artigo 40,
da Constituicdo Federal, excluidos os contratados temporariamente e o0s
servidores que recebem piso salarial da categoria profissional, determinado
em legislagao superior aplicavel.

,_j

Rua Gen. Bento Martins, 2619 — Fone: (55) 3412-5977 — Telefax: (55) 3412-5893 — CEP 97.500-001 /{J@ala‘na- //C/
WWW.camarauruguaiana.rs.gov.br



ESTADO DO R1I0O GRANDE DO SUL
N PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS

Gabinete do Ver. Irani Fernandes
Rua Bento Martins, n® 2619, CEP: 97501-520 - URUGUAIANA - RS
Telefone: (55) 3412-5977 — Fax: (55) 3412-5893
Home Page: www.uruguaiana.rs.leg.br

O PL 053/2019, em discussao, propde alteracado dando nova redagao ao
artigo 1°. no sentido de que as respectivas reposigcdes devem ser aplicadas
cumulativamente sobre o “vencimento” ou “salario basico” dos servidores dos Poderes
Executivo e Legislativo; aos ocupantes de cargos em comissao e subsidios de agentes
politicos, extensivo aos proventos e as pensoes."

“Art. 1° A revisdo geral anual, de que trata o inciso X, parte final, do artigo 37,
da Constituicdo Federal e do artigo 75, da Lei Complementar n.° 18/2018,
referente a anualidade dos periodos de maio de 2016 a abril de 2019, €
concedida pela aplicagdo dos indices inflacionarios com base na variagao do
IGPM, da Fundacdo Getulio Vargas, aplicados cumulativamente sobre o
“Vencimento ou Salario Basico” dos servidores dos Poderes Executivo e
Legislativo; aos ocupantes de Cargos em Comissao e subsidios dos agentes
politicos, extensivo aos proventos e as pensdes, em atendimento ao § 8°, do
artigo 40, da Constituicdo Federal, excluidos os contratados temporariamente

e os servidores que recebem piso salarial da categoria profissional,
determinado em legislagao superior aplicavel.”

Vencimento e Remuneracdo possuem significados diferentes e diferente

aplicabilidade quando se trata de finangas publicas.

A Lei Complementar n°. 18/2018 - que Instituiu o Regime Juridico dos
Servidores Publicos do municipio de Uruguaiana - no seu artigo 73, menciona que

“Remuneracdo € o vencimento acrescido das vantagens pecuniarias permanentes ou

transitorias’.

A mesma Lei Complementar, no seu artigo 72, refere que “Vencimento € a
retribuicao para o servidor pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao valor fixado

em lei.” Nesse sentido:

A) “Remuneracao” indica a totalidade dos ganhos - acrescidos de

vantagens; e

B) “Vencimento” equivale ao salario basico - Indica os ganhos estritamente

pela contraprestagéo do trabalho no efetivo exercicio do cargo.
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Portanto, se o objetivo da lei & conceder revisao geral anual aos servidores -
corrigindo a reposigéo da perda inflacionaria - sua aplicagao deve incidir sobre o

“vencimento ou salario basico” e ndo sobre a “Remuneragao”.

A revisao geral anual, prevista no inciso X do art.37 da CF tem como
prerrogativa a recomposicao das perdas inflacionarias salariais dos agentes publicos

remunerados por vencimento ou subsidio".

Assim, se concedida reposicao tendo por base a “Remuneragao” dos
servidores - conforte equivocadamente grafado no artigo 1° da Lei 5.026/2019, fica
caracterizado “aumento geral’, o que acaba contrariando o artigo 22, paragrafo Unico,
inciso |, da Lei Complementar n.° 101/2000 - LRF, ao mesmo tempo em que a
Administracao Municipal de Uruguaiana esta impedida de conceder aumento salarial aos
servidores, em funcdo do percentual estar acima do limite prudencial para gastos com

salarios.

Essa revisdo proposta na Lei n® 5.026/2019 é de natureza obrigatéria vez
que é meio de efetivagao da garantia fundamental da irredutibilidade de vencimentos,
previsto no inciso VI do art. 7° da CF, apoiada sobre os principios da dignidade da pessoa

humana e dos valores sociais do servidor, independentemente de limite prudéncia.
E, assim se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

"a doutrina, a jurisprudéncia e até mesmo o vernaculo indicam como revisao o ato
pelo qual formaliza-se a reposi¢éo do poder aquisitivo dos vencimentos, por sinal
expressamente referido na Carta de 1988 - inciso IV do art. 7° -, patente assim a
homenagem nao ao valor nominal, mas sim ao real do que satisfeito como
contraprestacéo do servigo prestado.

Esta é a premissa consagradora do principio da irredutibilidade dos
vencimentos, sob pena de relegar-se a inocuidade a garantia constitucional, no que
voltada a protecdo do servidor, e ndo da Administragdo Publica." (STF, Pleno, RMS
22.307/DF, rel. Min. Marco Aurélio).”
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Definidas as questdes que envolvem “reviséo X reposicao” salarial e
“Remuneracdo X Vencimento ou Salario Basico”, referindo-se ao aspecto financeiro, nada
ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua execucao ja estdo sendo cobertas
por dotagbes orcamentarias proprias ou suplementadas se necessario, estando atendidas
as disposigées normativas relativas a finangas publicas, em especial o que determina a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Favoravel, portanto, é o parecer, ao Projeto de lei n°. 053/2019, que
pretende substituir a expressao “Remuneragao” por “Vencimento”, inclusive “retroagindo
seus efeitos a 1° de maio de 2019”, vigéncia da Lei n® 5.026/2019.

Sala das Comissoes, em 24 de junho de 2019.

De acordo: Contrario:

(\ 3
Pl oamcy

Rua Gen. Bento Martins, 2619 — Fone: (55) 3412-5977 — Telefax: (55) 3412-5893 — CEP 97.500-001 — Uruguaiana-RS
WWW.camarauruguaiana.rs.gov.br



