Porto Alegre, 8 de abril de 2019.

Orientagdio Técnica IGAM n2 14.988/2019

L A Cimara Municipal de Uruguaiana solicita analise técnica do IGAM do
Projeto de Lei n? 20, de 2019, que busca autorizagdo legislativa para promover
contratagdo excepcional das fungdes:

Fungdo Quantidade Carga Horéria/Semanal Vencimento
Técnico de Enfermagem 65 40h RS 2.000,00
Enfermeiro 35 40 h RS 4.900,00
Odontélogo — Clinico 17 40 h RS 4.900,00
Médico Generalista 04 20h RS 7.385,48
Auxiliar de Salide Bucal 17 40h RS 1.500,00
i. A iniciativa iegislativa do projeto de lei estd corretamente proposta,

atendendo inciso Xl do art. 96 da Lei Organica Municipal®.

i, No que tange o conteudo do Projeto de Lei, quanto a pretensio do
Executivo contratar as fungdes mencionadas no item |, se previstas as fun¢ées no quadro
de pessoal permanente, as contratacdes devem ocorrer pela via do concurso publico de
provas ou de provas e titulos (art. 37, ll, da Constitui¢do Federal)?.

1 Art. 96. Compete privativamente ao Prefeito:

£

Xl - prover os cargos e os empregos publicos e expedir os demais atos referentes a situagdo funcional dos servidores;
{.}

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municlpios obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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Tendo em vista, que a contratagdo temporaria deve ser um fato atipico,
importa atentar-se aos requisitos que declaram constitucional as contratagdes
tempordrias fixadas pela Tese de Repercussdo Geral n2 612, do STF:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratacio seja predeterminado;

¢) a necessidade seja temporiria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada para os
servicos ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o
espectro das contingéncias normais da Administragdo.

No caso concreto, conforme a justificativa, as contratacGes se fazem
hecessarias, nos termos que seguem:

r.'(“.)

importa destacar que as equipes desenvolverdo suas atividades observando
as diretrizes da Atengdo Basica, no dmbito do Sistema Unico de Salde - SUS,
conforme disposto na Lei Federal n.2 8.080/1990, que “Dispde sobre as
condigdes para a promogio, protecio e recuperacdo da saude, a organizagao
e o funcionamento dos servicos correspondentes e dd outras providéncias”,
regulamentada nos termos do Decreto Federal n.2 7.508/2011; da Portaria n.2
4.279/2010, que “Estabelece diretrizes para a organizagdo da Rede de
Atengdo a Saude no dmbito do SUS”; da Portaria n.2 2.436/2017, que “Aprova
a Paolitica Nacional de Atengdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes
para a organiza¢do da AtengSo Basica, no dmbito do SUS”; da Portaria de
Consolidagdo n.2 2/2017, que trata da “Consolidagdo das normas sobre as
politicas hacionais de salide do SUS”; e da Portaria n.2 3,.992/2017, que trata
do financiamento e da transferéncia dos recursos federais para as a¢fes e 03
servicos pUblicos de salde do Sistema Unico de Sadde - SUS.

Também, cumpre ressaltar que a inclusdo de médicos generalistas, na
composi¢io das equipes da Estratégia de Sadde da Familia, decorre da ndo
reposicdo de médicos participantes do “Programa Mais Médicos”, que até
entdo faziam parte dessas equipes, porém, pelo menos por enquanto, sem
previsdo de abertura de novo edital para selegio de médicos vinculados ao
Programa do Governo Federal.

Relevante destacar que na formac3o das equipes o Municipio dard
prioridade a servidores ocupantes de emprego publico ou de cargo de
provimento efetiva, observando as respectivas categorias funcionais, para s6

li- ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em leij,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo;
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depois estabelecer o numeroc de vagas que serdo oferecidas no
correspondente processo seletivo simplificado.

Por fim, cumpre informar que o Poder Executivo fez ajustes no nimero de
vagas, nos adicionais e nos vencimentos, em relagdo as contratagdes
anteriormente autorizadas nos termos das Leis n.2s 4.734/2016 (ASB);
4.746/2016 e 4.837/2017, de todas as categorias funcionais gue integram o
ESF, que ora se encerram, buscando, com estes procedimentos, evitar o
aumento das despesas com pessoal e respectivo encargo.

.y

Neste sentido, ndo foi possivel constatar a excepcionalidade, tdo
somente sendo observada a necessidade das contratagGes, portanto cabe ao Poder
Legislativo examinar as motivagbes apresentadas, assim como o mérito do PL, buscando
extrair a caracterizacdo da situacdo emergencial de cunho temporério para que ocorra
as contratagdes.

Alinha-se a este entendimento, o posicionamento exarado pelo TJ/RS
sobre contratagcfes temporarias para programas permanentes de governo:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO. SAUDE. CONTRATAGCOES
EMERGENCIAIS.

1. Reexame necessario.

Conhecimento ex officio tendo em conta inexistir excludente (CPC, art. 475,
§§ 22 e 39).

2. Contratacdes emergenciais.

2.1 - Para que seja possivel a contratacdo emergencial é imprescindivel: (a)
que a necessidade seja temporiria; (b) por conseguinte, a contratagio deve
ser tempordria; e (¢} que a necessidade seja de excepcional interesse
piiblico. Exegese do art. 37, IX, da CF.

2.2 — Considerando que o servigo piiblico de salde & essencial, portanto,
caracteriza necessidade permanente, ndo é possivel em relagdo a ele fazer
contratagBes emergenciais. Precedente do Pleno do STF.

()

4, Dispositivo.

Apelacdo provida em parte, e na mais sentenca confirmada em reexame
necessdrio conhecido de oficio. {Apelagio Civel N¢ 70041973314, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em
25/04/2012)

O MINISTERIO PUBLICO ajuizou Agdo Civil Plblica contra o MUNICIPIO DE
SALDANHA MARINHO, narrando, em sintese, que o requerido, desde o ano
de 2003, mantém, de forma continua, a contratacio de diversos servidoras,
sem concurso publico, para o desenvolvimento de atividades relacionadas
ao programa de saude denominade Estratégia de Salide da Familia (ESF},
abrangendo os cargos de Agente Comunitirio de Saide, Médico,
Odontdlogo, Enfermeiro, Nutricionista, Auxiliar de Enfermagem e Auxiliar
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R,

de Consultdrio Dentario.{...}

()

VOTOS

DES. IRINEU MARIANI {RELATOR)

(...} fui relator da ap. civ. 70 025 445 297, julgada sem divergéncia, com a
participacdo dos eminentes colegas Canibal e Difini, resultando a seguinte
ementa, pela qual bem se percebe estarmos diante de situa¢do juridica
idéntica:

APELACAO CIVEL. ACAC CIVIL PUBLICA. CONTRATACOES EMERGENCIAIS.
PROCEDIMENTO ROTINEIRC DO ALCAIDE MUNICIPAL DURANTE TODO O
MANDATO. INADMISSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO FATO DE TAL OCORRER
MEDIANTE LEIS MUNICIPALS.

1. Para a contratacdo emergencial de servidores publicos, portanto, sem
concurso publico, é imprescindivel seja para fin necessidades
tempordrias e de excepcional interesse ptblico (CF, art. 37, IX}. Tal ndo se
reconhece quando o Alcaide Municipal, ao longo de todo o mandato,
mediante repetidas leis conseguidas junto a Cdmara, evidenciando ter scbre
ela absoluta ascendéncia, adota como procedimente de rotina a contratagdo
emergencial, o fazendo inclusive por periodos superiores ao previsto na
prépria Lei do Municipio, isso desde as atividades mais simples, como
zeladores, pedreiros e operadores de maquinas, as mais complexas, como
operadores de computadores, professores, enfermeiros, médicos e
odontélogos, chegando no total a 1.540 contratagdes tempordrias, sendo 962
com registro negado pelo TCE e muitas anuladas pela Justi¢a do Trabalho.

2. Procedimento que caracteriza improbidade administrativa por violagdo acs
principios basicos da administracdo piblica (CF, art. 37, caput, e IX; Lei
8.429/92, art. 11)

3. Apelag3o desprovida.

Considerando a referéncia de decisdo do STF, é oportuno reproduzir a
ementa: “O servigo publico de satde é essencial, jamais pode-se caracterizar
como_tempordrio, razdo pela gqual ndo assiste razdo & administracio

estadual {...) ao contratar temporariamente servidores para exercer tais
funcdes. (ADI 3430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, em 12-8-09, Plendrio, DIE

de 23-10-0

As contrata¢des temporarias em face de programas, sejam eles federais
ou estaduais, sdo possiveis em sua fase de implementagdo, tendo em vista, possibilitar
o inicio do programa e se tornando permanente no munic/pio, entdo dar-se-3 a
realizacdo do concurso publico, provendo os cargos de forma efetiva.

Caso o programa ja tenha se tornado de governo no Municipio de
Uruguaiana, cabe ressaltar, que as contratagdes tempordrias para programas
permanentes, tem sido objetos de apontamento pelo TCE/RS, tendo em vista que o
periodo de implementacdo devia ter sido utilizado para que fosse realizado concurso
publico.
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Segue jurisprudéncia do Tribunal de Contas do TCE/RS quanto as

contratacbes temporarias para programas permanentes de governo:

“I..]

Acolho, aqui, a manifestacio do Agente Ministerial quanto a negativa de
executoriedade das Leis Municipais n°s 3.440/2010, 3.462/2011, 3.463/2011,
3.511/2011 e 3.531/2011 e a conseqliente negativa de registro aos 05 atos
de admissdo delas decorrentes aos cargos de Arquiteto, Facilitador de Oficina
de Artes, Facilitador de Oficina de Mdsica, QOrientador Social e Técnico em
Informatica, arrolados nos Maodelos | ell, Titulo 2, Itens 4 e 53 {fls, 214, 215 e
219), uma vezr que ndo ficou caracterizada a temporalidade e
emergencialidade preconizadas no inciso IX do artigo 37 da Carta Federal,
pois foram destinadas a atender aos Programas de Erradica¢io do Trabalho
Infantil, PETl: Programa PROJOVEM Adolescente e Programa de Atengdo
Integral & Familia CRAS/PAIF, todos voltados ac atendimento dos Programas
Sociais acima citados, que devem ser providos mediante concurso puhlico,
ja que seus cargos possuem atividades de natureza permanente. (grifou-se)

[.17

A doutrina ainda enfatiza:

“..em virtude de sua natureza excepcional, somente podem ser aceitas
enquantc ndo se realiza o concurso publico. A viabilidade juridica dessa
modalidade de contratacio jamais ha de ser considerada como um
mecanismo de escape a realizacdo do concurso. Trata-se simplesmente de
solugdo precdria, imaginada com vistas a proteger o interesse publico, ficando
o administrador obrigado a adotar, com a maxima urgéncia, as medidas para
provimento dos cargos ou empregos”*

Alerta-se que o programa estratégia salide da familia em carater nacional

ja se tornou continuo e permanente nas esferas dos governos municipais, portanto, a
composicio da equipe de salde por servidores temporarios deve ser monitorada pelo
Legislativo, no sentido da promogdo do concurso publico, a fim de dar cumprimento a
regra posta no inciso |l do art. 37 da CF.

V.

Quanto aos direitos dos contratados, devem estar de acordo com o art.

3TCE/RS - Processo n2 7118-02.00/12-6 - Data da sessdo; 23/01/2013

4 Di Pietro, Maria Sylvia Zanetla; Fabricio Motta; Luciano de Aradjo Ferraz. Servidores piblicos na Constituigdo de
1988, Sdo Paulo: Atlas, 211, p. 71.
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227 da Lei Complementar n2 18, de 2018° (Regime Juridico dos Servidores), cabendo
ainda salientar, que as vantagens exclusivas aos servidores efetivos ndo devem ser
estendidas ao contratado temporario.

V. Quanto ao prazo estabelecido para contratagdo (art. 82}, esta em
consonancia com o disposto na redagdc do art. 226 da Lei Complementar n2 18, de
20188 (Regime Juridico dos Servidores).

VI Adequada a previsio no texto do PL quanto ao processo seletivo
simplificado (art.49), o que estd em consondncia com a Informacgdo n2 10, de 2011 do
TCE/RS.

VII, No que tange ao art. 92 do PL em tela, cumpre destacar, que o tema
deve ser tratado em proposi¢do distinta (separada) a este projeto de lei que dispbe
sobre a autorizagdo para contratar servidores, em face do que dispde os incisos II e
111 do art. 7° da LC n® 95 de 19987,

5 Art. 227. Os contratos serdo de natureza administrativa, ficando assegurados os seguintes direitos ao contratado:

| — jornada de trabalho, servigo extraordinario, repouso semanal remunerado, adicional noturno e adicional por
exercicio de atividades em condigBes insalubres ou perigosas, nos termos da lei autorizativa;

|| — férias e gratificac8o natalina, proporcionais ao término do contrato;

lil = inscricdo no Regime Geral da Previdéncia Social.

6 Art. 226. As contratactes de que trata este capitulo terdo dotagdo or¢amentdria especifica e se dardo pelo prazo de
até 12 (doze) meses, admitindo-se a prorrogacdo, ndo podendo ultrapassar 24 {vinte e quatro) meses,

7 Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto dalei e o respectivo ambito de aplicagio, observados os seguintes
principios:

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este nao vincutada por afinidade, pertinéncia ou conexao;
11l - 0 dmbito de aplicagdo da lei serd estabelecido de forma tio especifica guanto o possibilite o conhecimento técnico
ou cientifico da drea respectiva;
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Ainda a criacdo de vantagem demanda a existéncia de estimativa de
impacto orcamentdrio (art. 17 da LC 101, DE 2000)® e previsdo na legislacéo
orcamentéria (§ 12 do art. 169 da CF)°.

Portanto, a criagdo da vantagem e demais disposigbes que disciplinam a
matéria, coloca em risco a viabilidade juridica da proposigao.

VI, Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 20, de 2019, esta
em condicbes de tramitar, visto que adequada a iniciativa legislativa e acompanhado de
justificativa, cabendo aos Vereadores analise do seu mérito e a deliberacdo da
proposicdo, levando em consideragdo os termos da presente Orientacdo Técnica, em
especial os itens Il e VI, sob pena de tornar a proposicdo invidvel juridicamente.

Cabe dizer ainda, que o papel das comissdes permanentes da Camara
Municipal é realizar a instrugdo dos projetos de lei em tramitagdo, a fim de apurar
inconsisténcias, detectar auséncia de documentos necessarios para a validagdo de seus
conteudos, além de suprir lacunas visando agregar informac8es que possam subsidiar,
com mais seguranga, a fase de deliberagdo da matéria.

8 Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo gue fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios,

9 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998}

§ 12 A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos
e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder plblico, sé
poderdo ser feitas: {Renumerado do paragrafo Unico, peta Emenda Censtitucional n? 19, de 1998)
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Recomenda-se, a leitura dos textos informativos “Contratacdo
Emergencial de Servidor na Administracio Publica”i? e “A contratacdo emergencial de
servidor na Administracdo Publica e o respectivo processo de selegdo, qual o
entendimento dos tribunais?”!!, disponiveis na 4rea cliente no site do IGAM.

O IGAM permanece 3 disposi¢io.
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VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
OAB/RS 104.401
Supervisora do Juridico do IGAM
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CAROLINE R. NEITZKE RODRIGUES
Assistente de Pesquisa do IGAM

19 Contratacdo Emergencial de Servidor na Administragdo Publica
11 A contratacio emergencial de servidor na Administragio Publica e o respectivo processo de seleciio, qual o
entendimento dos tribunais?
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