Porto Alegre, 20 de fevereiro de 2019.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 7.600/2019.

R O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana, através de consulta enviada
ao IGAM por Erica mascia, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica e juridica do
Projeto de Lei n? 6, de 2019, de iniciativa do Poder Legislativo, que garante o agendamento
telefénico de consultas médicas para idosos e portadores de necessidades espeeiais nas
Unidades Basicas de Salde do Municipio de Uruguaiana.

Il. Inicialmente, no que respeita a competéncia legislativa municipal para dispor
sobre a matéria abjeto da proposi¢de analisada, importa destacar o disposta no art. 30, |, da
Constituigdo Federal, que dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse contexto, na medida em que, a evidéncia, dispor acerca de matéria
atinente a politica municipal de salde publica é assunto de interesse local, tem-se por
competente o Municipio para regulamentar a matéria objeto da proposicdo analisada

1l. Lado outro, no que respeita ac exercicio da iniciativa legistativa, verifica-se
que o texto projetado estabelece uma série de procedimentos administrativas a serem
executados pelo Poder Executivo, objetivando a consecugiio de sey objeto. Tais disposicies,
inseridas em toda a extens3o do texto, ferem o principio da independéncia e harmonia entre
os poderes, esculpido no art. 22 da Constituicio Federal , art. 10 da Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul e no art. 59' da Lei Organica Municipal.

As hipoteses de desrespeito i esfera de competéncia de outro Poder levam 3
inconstitucionalidade formal da Lei, impondo a declaracio de nulidade total como expressio
de unidade técnico-legislativa

Essa & a licdo de Gllmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos
formais, tais como a inobservincia das disposicSes atinentes & iniciativa da lei ou
competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma deciaracdo de nulidade total, uma vez

! Art. 5® - Sdo poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legistativo e o Executivo.
§ 1° - E vedada a delegagao de atribuigbes entre os poderes.
§ 2°- O cidadéo , investido na fungao de um dos pederes ndo poder4 exercer a de outro.
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que, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes vilidas e
invalidas” {em "Jurisdi¢do Constitucional”, Saraiva, 1998, pag. 263).

Em sintese, a proposi¢cdo analisada, por tratar de matéria tipicamente
administrativa, impondo atribuigBes e despesas ao Poder Executivo, n3e poderia ter sido
originada no Poder Legislativo, por constituir atribuic3o exclusiva do Prefeito.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do TIRS. Sendio vejamos:

Ementa: Acio direta de inconstitucionalidade. Neovo Hamburgo. Lei
Municipal, de iniciativa da Camara de Vereadores, que dispde sobre a
utilizag8o de nimeroa de telefane identificado para o agendamento de
consultas e exames pela Central de Marcagdes da Secretaria Municipal da
Saude. Atividade insita a organizacdo e ao funcionamento da
Administragdo Municipal. Matéria cuja proposicio legislativa pertence 3
iniciativa Privativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio formal de Iniciativa.
Violagdo do principio da separacdo dos poderes. Precedentes do Orgio
Especial. A Lei Municipal impugnada, criunda de projeto legislativo de
iniciativa da Cdmara Municipal de Vereadores de Nove Hamburgo, proibe
a utilizagdo de telefone com niumera privativo pela Central de Marcag@ies
da Secretaria Municipal da Saldde para agendamento de consultas e
exames, atividade gue se caracteriza como insita a organizag3o e ao
funcionamento da administragdio municipal. Assim, a Lei Municipal
Impugnada apresenta vicio formal de iniciativa, porque a iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, além de violar, por
tabela, o principio constitucional da separa¢dio dos poderes. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. Undnime. (Agdc Direta de
Inconstitucionalidade N2 70070798004, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em 11/12/2017}

No mesma sentido, TISP na acdo direta de inconstitucionalidade ne 2107708-

56.2015.8.26.0000.

\TA Dito isto, consoante as pondera¢es deduzidas, conclui-se que o Projeto de
Lei n® 6, de 2019, ndo tém sustentagia constitucional, concluindo-se por sua inviabilidade
juridica, face a ocorréncia de vicio de iniciativa, no caso concreto.

A adog¢dio da medida poderd ser sugerida ao Prefeito, pela via da indicag3o.

O IGANM permanece a disposi¢do.

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galsria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-300
Fone: 51 3211,1527 - E-mail: lgam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br

Faceboeck: IGAM.institutogamma



