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PARECER

Chega a esta Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo para andlise, o
Projeto de Lei n® 123/2018, da , protocolado nesta Casa sob o n°791/2018, que Disciplina a
manutengdio e copservagiio da limpeza publica urbana no Municipio de Uruguaiana/RS -
Projeto Sem Lixo , e d4 outras providéncias.

De acordo com o artigo 30 da Constituigio Federal estd na competénca do municipio
regrar assunto de interesse local.

Art.30.Compete aos Municipios:
I-legislar sobre assuntos de interesse local;

II- suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Nosso regime constitucional comporta duas categorias basicas de competéncias:
de um lado, a competéncia legislativa (arts. 22 e 24, CF) e, de outro, a competéncia
administrativa (arts. 21 ¢ 23, CF). Na primeira, como € 6bvio, o0 municipio esta autorizado a
promulgar leis ¢ atos andlogos; na segunda, executa fungdes tipicamente administrativas.
Além desse enfoque, é possivel identificar as competéncias em fungfio da quantidade de entes
federativos que as exercem. Entdio, temos a competéncia privativa (ou exclusiva), assim
entendida como aquela conferida a determinada entidade que a exerce em toda sua plenitude,
¢ a competéncia concorrente (ou comum), para a qual concorrem duas ou mais entidades.

No que tange ao meio ambiente, a Constitui¢io, no art. 24, inciso VI, registra a
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para dispor sobre
“VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo € dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo”.

Por outro lado, o art. 23, inciso VI, consigna a competéncia administrativa comum
da Uni#o, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para “VI — proteger o meio ambiente ¢
combater a poluigdo em qualquer de suas formas”.
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Em um interpretagfio aparente poderia conduzir ao entendimento de que o
Municipio ndo teria competéncia para legislar sobre meio ambiente, ja que esse ente
federativo ndo é mencionado no caput do art. 24. Em compensagdo, o ente municipal poderia
apenas executar fungdo administrativa, a luz do referido art. 23, VI, da CF, que o inclui entre
as pessoas competentes.

Nio obstante, essa ndo ¢ a interpretagdio mais compativel com o microssistema
de competéncias constitucionais. E por mais de uma razdo. Em primeiro lugar, o art. 24 deve
ser 1nterpretado conjuntamente com o art. 30, que trata da competéncia do Municipio. Desse
modo, a omissdo no art. 24 quanto ao Mumclplo ¢ superada pelas competéncias do art. 30,
sobretudo as do art. 30, I e I - o primeiro inciso atribui ao Municipio competéncia para
legislar sobre “assuntos de interesse local”, ao passo que o segundo confere atribuigdo de
“suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber”.

Numa outra vertente, urge considerar que a competéncia administrativa para a
proteq:ao do meio ambiente, prevista no art. 23, VI, da CF, pressupde que o ente federativo
seja dotado também da competéncia legislativa, até porque a fungdo administrativa é
subjacente a fungdo legiferante.

Ademais, é imperioso entender que o “interesse local” a que se refere o art. 30, 1,
¢ aquele que representa o interesse predominante do Municipio, ¢ isso porque nido ha fato
local que nio repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federagéo.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que o principio geral que dirige a distribuigéo
de competéncias ¢é o da predominancia do interesse, como reconhece a doutrina, ou seja a
competéncia legislativa s¢ incidira sobre o Municipio enquanto néo contrariar os principios
diretrizes da autonomia municipal e do interesse local, ou na inexisténcia de lei municipal
sobre o assunto.

E forcoso reconhecer, todavia, que, apesar de o sistema apontar para a competéncia
do Municipio quanto a legislagio suplementar sobre meio ambiente, surgem algumas
situagdes que acabam por gerar alguma hesitagio quanto a predomindncia do interesse.

Por outro lado, ninguém, em si consciéncia, pode duvidar quanto ao fato de que a
polui¢io do meio ambiente atinge mais diretamente as populagdes locais, e € nesse aspecto
que prevalece a competéncia para legislar sobre matéria de “interesse local”, assegurada, no
art. 30, I, da CF, ao Municipio.

Além disso cabe destacar que o presente projeto visa uma conscientizagdo

ambiental especialmente pela localizagdo geografica ja que Uruguaiana € a principal porta de
entrada do Mercosul, juntamente com a qualidade de vida e salide que propiciard a toda
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populagdo.

Assim, no juizo da avaliagdo, o parecer ¢ favordvel a aprovagdo do
presente projeto de Lei .

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 2018.
Aprovado o Parecer K
Em % E / E?% 1 13 : §
Prasidente da Comissao

CONTRARIO:
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