IGAM

Porto Alegre, 10 de dezembro de 2018.
Orientagdo Técnica IGAM n2 33.460/2018.

. O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana, solicita orientacdo e analise
ao projeto de lei complementar n? 7, de 2018, de origem do Poder Executivo, que “Altera e
inclui dispositivos da Lei n.? 2.413/1993 (Codigo Tributdrio do Municipio), conforme
menciona”.

Il. A Constituicdao Federal estabelece que compete aos Municipios, nos termos
do art. 30, lll, instituir e arrecadar seus tributos, sendo que precisamente acerca do Imposto
sobre Servicos, sua competéncia tributdria tem fundamento nos termos do ar art. 156, da
Constituicdo Federal. Quanto a iniciativa em razdo da matéria, restando a Lei Organica
omissa, a competéncia é concorrente, cabendo a quaisquer das autoridades de quaisquer
dos poderes assim dispor.

. No que se refere as alteracGes pretendidas nos termos do projeto de lei
complementar n? 7, de 2018, ao que indica a analise procedida comparativamente ao texto
atual vigente, em relagdo aquele projetado, estd por alterar condi¢Ges afetas ao cadastro,
elementos atinentes ao Imposto sobre Transmissdo de Bens imdveis, condi¢cOes afetas a taxa
de fiscalizacdo de obras, condi¢cGes atinentes a taxa de vistoria, e por fim, disposi¢cdes afetas
a emissdo de Certiddes pela administracdo tributaria.

A partir disso, tecem-se consideragGes pontuais sobre o contetddo e o texto
projetado:

a) A proposicdo traz insercdo nos termos do art. 42 do Cédigo Tributario do
Municipio, quanto a condicGes obrigatdrias para fins de revisdo das informacdes cadastrais
pelo contribuinte.

Neste aspecto, é importante evidenciar que o contribuinte do Imposto Sobre
a Propriedade Urbana nao se confunde com o contribuinte do Imposto sobre a Transmissao

de Bens Imadveis.

Isso porque, segundo disposto ao art. 34, do Cddigo Tributdrio Naciona,
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define que o contribuinte do IPTU “é o proprietdrio do imdvel, o titular do seu dominio util,
ou o seu possuidor a qualquer titulo”.

Portanto, entende-se que ndo somente a documentagdo atinente a
“averbacdo do titulo translativo no Registro de Imdveis”, é documento habil do qual o
contribuinte possa demonstrar suas condi¢Oes atinentes a posseiro ou ainda detentor de
dominio util.

Sendo assim, recomenda-se que reste especificado que o caso trazido nos
termos da proposicdo se aplica para aquele contribuinte que “venda” o respectivo bem
imovel a terceiro. Recomenda-se a seguinte redacgao:

§ 72 No caso de compra e venda do bem imodvel, cabera ao contribuinte
adquirente apresentar a cdpia de documentos que comprove a
transferéncia de titularidade do imdvel, para fins de atualizagdo cadastral.

§ 82 A efetiva transferéncia de titularidade no caso trazido no §72 deste
artigo, se dard unicamente com a averbacdo do titulo translativo no
Registro de Imdveis, assim concretizando a modificacdo do contribuinte
como proprietario.
b) A revogacao pretendida nos termos do art. 51, inciso VII, alinea “g”, para
fins de atendimento as normas de legistica, requer previsdo nos termos da clausula de
revogacao, de forma expressa, que devera constar antes da cldusula de vigéncia.

Para isso, é necessdrio que sejam renumerados os dispositivos.

c) As disposicées do §79, do art. 58, com a redagdo atribuida, deverao
especificar que as condi¢cdes especificadas nos incisos | e Il, presumem a condicdo de
atividade preponderante, cabendo ainda, as condi¢Ges a posteriori da fiscalizagdo, nos
moldes do art. 37, do Cédigo Tributdrio Nacional.

d) As disposi¢des trazidas nos termos do art. 59, quanto a condicionarem
expressamente o pagamento dos valores do ITBl ao ato de registro, exorbitam a
competéncia tributdria do Municipio, ao passo que cabe a ao Estado atribuir condicGes
atinentes ao respectivo ato registral. Estas agbes, apenas poderdo ocorrer mediante
cooperacdo entre Cartério e poder publico municipal, mediante ajuste mutuo entre as
partes.

Sendo que, é posicdo equanime pelas Cortes superiores, que o ITBI incide,
juridicamente, apds o registro e ndo anteriormente ao mesmo. Sendo que condicionar por
lei o pagamento prévio restaria por configurar antecipacdo de fato gerado, o que resta
vedado nos termos do art. 37, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) Ainda quanto a redacdo especificada nos termos do art. 59, nada obsta a
previsdo da responsabilidade do tabelido, em relagio ao recolhimento do tributo,
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considerando o disposto ao art. 134, inciso VI, do Cddigo Tributdrio Nacional. Ndo obstante,
esta responsabilidade independe da previsdao em lei municipal, haja vista que decorre dos
termos do préprio Codigo Tributario Nacional.

f) A previsdo do art. 60, pardgrafo Unico, quanto a inclusdo do anexo X, nos
termos do Cdadigo Tributario do Municipio de Uruguaiana, traz em verdade novas hipdteses
de incidéncia da taxa de vistoria, o que configura instituicdo de tributo novo, e sub-roga-se
as condicBes do art. 150, incisos | (legalidade tributdriag) ), Il (isonomia tributaria) e lll, da
Constituicdo Federal, em especial este ultimo quanto a observancia aos principios da
noventena e anterioridade tributaria.

Por ora, tais exigéncia ndo foram observadas, considerando que a clausula de
vigéncia é de feitos imediatos a partir da publicacdo, sem observancia da vacatio legis de
noventa dias, como exigido pelo texto constitucional.

g) A previsdo nos termos do inciso VI, do paragrafo unico do art. 61,
caracteriza como beneficio tributdrio, porque reduz o montante integral do tributo, nos
moldes do art. 14, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, restando obrigatdria a instrucdo da
proposicdo com impacto financeiro orgamentario, mensurando o montante da receita a ser
renunciado, e demonstrar a previsdo em orcamento, ou previsdao de medidas de
compensac¢do, que mantenham as condi¢Ges de equilibrio fiscal, consoante exigéncia do art.
14, caput e incisos | e Il, também da Lei de Responsabilidade Fiscal.

h) E importante que se evidencie que o poder de policia decorrente da
vistoria, é elemento passivel de incidéncia da espécie taxa, quando realizado nas condi¢des
do art. 78, do CTN:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econOmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo drgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade
que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

Deste modo, a avaliagdo imobilidria decorrente da apura¢do do quantitativo
do tributo, como no caso do ITBI, ndo se trata de exercicio do poder de policia, mas sim de
atos necessarios para apuragao do montante do tributo, para cumprimento do art. 142, do
Cddigo Tributario Nacional.

Dito isso, entende-se inconstitucional a previsdao do art. 80-F, §29, inciso Il, a
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ser inserido nos termos da proposi¢cdo ao Cddigo Tributario do Municipio.

Iv. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei
complementar n2 7, de 2018, requer do proponente as necessarias altera¢cdes do conteludo
proposto, bem como, sua devida instrucdo com as condi¢Ges atinente a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Constituicao Federal, sem as quais prejudicado o exame do mesmo
por este Poder Legislativo.

O IGAM permanece a disposicdo.

Gabriele Valgoi
OAB/RS 79.235
Consultora do IGAM
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