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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
MUNICIPIO DE URUGUAIANA o35

Parecer: 060/2018

i Processo: 2018/03/006233
Inexigibilidade de Licita¢do n. 006/2018
Requerente: Diretor de Compras e Materiais — Dra. Maria Lucia Dora Velo
Assunto: Solicita parecer acerca do processo licitatério, realizado atraves
de inexigibilidade de licitagdo n. 006/2018 para fins de contratagdo de
empresa para acompanhamento de pessoas com deficiéncia e suas familias.

1. RELATORIO

Recebo, para analise e parecer, O presente processo
supramencionado, por meio do qual a requerente solicita parecer o Edital
do processo licitatério supra.

Passamos a analise:

2. FUNDAMENTACAQO

Considerando que a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS DE URUGUAIANA - APAE ha anos desenvolve
atividades em parceria com o poder publico municipal de maneira
satisfatoria.

E necessério que se assegure a nio interrupgio na prestacdo
de servicos essenciais a populacio no &mbito da saide, educagio e
assisténcia social.

Além disso, as especificidades da Lei Federal n° 13.019/2014
e do Decreto Municipal regulamentar n® 236/2016 quanto a inexigibilidade
do Chamamento Publico, respaldado no art. 31, caput da referida Lel.

Cumpre referir que a ASSOCIACAO DOS PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE é a UNICA Organizagdo da
Sociedade Civil dentro do territério municipal que oferece atendimento
educacional, assistencial a saude e atividades esportivas para criangas,

adolescentes e adultas com deficiéncia preferencialmente intelectual e //

multipla;

Rua Santana, 2447, Ceniro CEP $7.501-540
Fone: [55) 3411-1860 Ramal 3138 | progem@
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A Organizacio ASSOCIACAO DOS PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS - APAE é uma entidade civil, sem fins lucrativos
fundada em 1986, com a finalidade de promover e articular agdes de defesa
de direitos e prevengio, orientagdes, prestagdo de servigos, apoio a familia,
direcionadas a melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia ¢ a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria. Todos os cidaddos tém
direito 4 educacio. Quem nio tem nenhum acesso a educagio néo € capaz
de exigir e exercer direitos civis, politicos, econdmicos € sociais, 0 que
prejudica sua inclusdo na sociedade moderna, sendo a educagao especial
am dos elementos essenciais para a efetivagdo desse direito fundamental

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°
9.394/96, entende a Educacdo Especial, no seu Artigo 58, como:

Art. 58 — Entende-se por Educa¢do Especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educaglo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para alunos
portadores de necessidades especiais; § 1° - Havera, quando
necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de
Educacio Especial; § 2° - O atendimento educacional sera
feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre
que, por fungiio das condi¢des especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular;

Para que o Municipio possa atingir o objetivo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional n® 9.394/96, que contempla a
Educacio Especial para o trabatho, serd necessario a articulacao com 0s
6rgaos oficiais afins, visando a efetiva inclusdo das pessoas com
necessidades educacionais especiais na vida em sociedade. A

No caso em tela, ha a possibilidade de celebracdo da
parceria dispensando-se a realizagio de Chamamento piblico por -
inviabilidade de competigdo em razdo da natureza singular do objeto da
parceria com fulcro no artigo 31 da Lei 13.019/2014, considegando a

Rua Santana, 2467, Centro CEP 97.501-540 | Urug -
Fone: (55} 3411-1860 Ramai 3138 | nrogem@uruguaiang.rs.gow-or
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4. MANTFESTACAO DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

&

Ap6s analise do processo em epigrafe
parecer suprarreferido.

Uruguaiana, 28 de marco de 2018.

Procurador(feral do Municipio

Edson Roberto C/cirrea Pereira Junior
OAB&RS 65.482

Rua Santana, 2447, Centro CEP 97501 540 |
Fone: (55} 3411-1840 Ramal 3138 |
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

A/C: SECAD

Processo n®: 623372018
Inexigibilidade n°; 006/2018
. Data: 29/03/2018.

Senhor Secretério,

Pela presente, considerando a observancia do disposto na Lei n°® 8.666/93,
observado o Parecer juridico n°060/2018 - PROGEM (fls. 48/51), ndo obstante destacamos o
que segue:

1) Restou juntar o Planoc de Trabaiho elaborado pela Associacdo — APAE, e
conforme mencionado ao Termo de Referéncia s fls.04, o gqual deva ser datado e assinado L '
pelo responsavel, constando, por exemplo, atividades ou projetos a serem execuiados,
forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas. Orientamos constar uma relacdo das pessoas a serem atendidas.

2) Orientamos, seja revista a RequisicAo N°68/2018 (fls.1/1), bem como, o
Termo de Referéncia quanto aos valores apresentados, uma vez que, na Requisicdo consta
demonstrada a formacdo do prego total com base no Valor de Referéncia Unitario de
R$83,64 (oitenta e trés reais e sessenta e quatro centavos), sendo gue, no Termo de
-Referéncia (fls.04) h& demonstragdo de dois Valor de Referéncia Unitario: um de R$60,18
(sessenta reais e dezoito centavos) para cada vaga, informado como sendo “Repasse do
Fundo Nacional”, e o valor de R$83,64 (oitenta e trés reais e sessenta e quatro centavos)
para cada vaga, como sendo “Repasse Total com Recurso Livre”, ndo restando clara a
devida formacdo do preco da Requisicdo, uma vez que, a quantidade informada na
Requisicao € de 1750,00, e a quantidade de vagas informada no Termo de Referéncia é 175
vagas. .
2.2) Orientamos, fazer constar ao Termo de Referéncia, planilha detalhada_ %~
gue expresse a formagéo do pre¢o do servigo. .

3) Restou juntar ao presente certame a Minuta do Contrato ou do Termo de -
Convénio. ;

4) Auséncia de indicagdo do Fiscal do Contrato (Base Legal Lei n°8666/93,
Art.67 e Decreto Municipal n°414/15),

. e 7 =
Atenciosamente, @ oA LV

SR 55/17/201 § i

Fernanda All Trindade
Assessora Especial de Controle Interno

Matriculs 88218-6 56 9 5f /.// ﬂf’/ 563

icardd Sun Pedro
Sec. de Administragan
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PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA / RS
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIALE HABITAQAP/) -

N

[ C.l. n°539/2018

| De: SEDESH

| Para: SECAD

| Assunto: Faz Encaminhar

T atar T7/04/2018

|

Senhor Secretirio

Ao Cumprimenté-io cordialmente, em atencdo a Cl-6233/2018 SECAD -
Controle Interno, vimos encaminhar documentagdo, conforine solicitado.

Sem mais

Atenciosamente,

Elton da Rocha
Secrelaric de Desenvolvimento

Social e Hahitagdo

TGRBINETE - SECAD,

ey )
;)’—*""‘ U/ CL,U;QJ o

»‘)‘\\

Secretariz Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacio
Rua 15 de Novembro, 1882, centro ~ Fone: (55) 3414-0032

B-mail: sesiao siasheurmeuatang.rs,oov. by
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PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS (SECAD)

Cl n° 8245/2018 Data: 20/04/18
De: DEPARTAMENTO DE COMPRAS (SECAD)
Para: CONTROLE INTERNO -

Assunto: Comunicado Interno

Ao cumprimenté-lo cordialmente, encaminhamos processo 6233/2018, Requisigdo
68/2018, Inexigibilidade 006/2018, para que, em razio da documentagédo encaminhada pela Secretaria
de Desenvolvimento Social & Habitagdo, para que diga se atendidas as exigéncias do Parecer de fl.52

dos autos e sobre o prosseguimento do feito.

Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente

,r'/ ) ~
\’\__,, ’ e | . -
ALAIAL {,L,\bj L

Maria Lacia Dora Velo

ﬁ_,

Diretora de Compras e Materiais

BS.: TODO O TRAMITE DESTE DOCUMENTO DEVERA SER REGISTRADO NO SISTEMA INFORMATIZADO DE PROTOCOLO ~ TP.

Rua: XV de Novembro, 1882 - Centro — 97501-532 — Uruguaiana — RS — Fone: {55)— 3411 - 1880

Site: httg:/.’www.uruguaiana.rs.gov.br/



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Processo n®: 6233/2018
Inexigibilidade n®: 006/2018
Data: 26/04/2018

Senhor Secretario,
Pela presente, em observancia do disposto na Lei n°® 8.666/93, considerando atendido

0 disposto no Parecer desta UCCI as flis. 52, opinamos pelo prosseguimento do presente certame

nesta fase.

Atenciosamente,

-1y M
Moroso Ri

ssessora Especial de Controle Interno
Matricula 15451-2
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Processo Licitatério ne: 6233/2018
Origem: SEDRESH

Modalidade: Inexigibilidade n° 006/2018
Data: 15/05/2018

PARECER N° 145/2018

EMENTA; Direito Administrativo,
Inexigibilidade de Chamamento
Pidblico. Possibilidade. Repasse de
valores do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FUNAS para a
APAE, Valor de Referéncia no total de
R$ 146.370,00. Aprovacdo com
ressalvas. Fundamento legal: Lei n°
8.666/93 e Lej n° 13.019/14.

| - RELATORIO

Chamamento Piblico.

O presente expediente foi examinado por esta Procuradoria, tendo
sido expedido o Parecer Jurfdico ne 060/2018 (fis. 48/51). O qual opinou pela
possibilidade de prosseguimento do feito, mediante inexigibilidade, forte no art.
25, caput, da Lej n® 8.666/93, c/c 0 art. 31 da Lein® 13.019/14.

E 0 que h& de mais relevante para relatar.

Il ~ ANALISE JURIDICA
Compulsando os autos, cumpre-nos considerar 0 seguinte:

a) Retificar o Item 1 da Requisicdo n° 68/2018, referente a
quantidade , uma vez que conforme consta no esclarecimento de fl. 54, o0 ndmero
de vagas € de 175 (cento e setenta e cinco) pessoas atendidas mensalmente; /
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b) Segundo descrito no Parecer juridico, acima referido, é possivel a
inexigibilidade de chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, nos termos do caput, do art. 31, da Lei n® 13.019/14.

-
N3o obstante, o § 4°, do art. 31, iguaimente prescreve que:

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento
publico, bem como o disposto no art. 29, n&o afastam a
aplicacio dos demais dispositivos desta Lei.

Desse modo, entendemos que resta pendente o preenchimento de
determinados requisitos a validar o presente certame. Sendo vejamos.

1) Auséncia da manifestac&o do administrador publico pela opgao de
inexigibilidade de chamamento publico. Base legal: art. 32, da Lei n® 13.019/14;

2) Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prévista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deverd ser publicado, na
mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo pablica na
internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administracdo plblica. Base legal: § 1°, do art. 32;

3) A celebragéo e a formalizagdo do fermo de fomento dependeréo
da adocdo das seguintes providéncias pela administracdo publica:

«31) aprovacdo do plano de trabatho, a ser apresentado nos termos
desta Lei. Base legal: inciso 1V, do art. 35;

~ 3.2) emisséo de parecer de érg&o técnico da administracao publica,
que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito (Base legal: inciso V, do
art. 35

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de

parceria adotada;
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b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagédo, em mutua Cooperacao, da parceria prevista nesta Lei:

d
‘%.
§
:

¢) da viabilidade de sua execucio;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacdo da éxecucao da parceria, assim como dos
procedimentos que deverio ser adotados para avaliacdo da execucdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

g) da designacéo do gestor da parceria:

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da
parceria.

3) O art. 2°, inciso Vill, da Lei n° 13.019/14, dispbe que:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]

Vill - termo de fomento: instrumento por meio do qual
sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracédo pdblica com organizacbes da sociedade
civil para a consecucio de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizacdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

O art. 17, do mesmo diploma legal, disciplina qgue:

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracéo publica para consecucao de planos de
trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Assim, entendemos que o repasse de valores para a APAE deverd )
ser formalizado mediante TERMO DE FOMENTO, consoante previsto no inciso VI, /

J



A ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
v ;gg PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA ?JQ
(i PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO ~

do art. 2°, dé-.-Lei n® 13.019/14, conforme manifestacdo contida no Parecer
juridico n° 57/18, copia anexa. |

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a proposicao estd em condi¢des de ser aprovada,
desde observadas as consideracdes antes descritas, resguardado a oportunidade
e conveniéncia administrativa.

~,

-

Eduarc?&%{réa da Silva Martins,
Procurgdor do Municipio
OAB/RS 54.047.

A consideraqio superior.

IV - MANIFESTACAO DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Apds andlise A0 . o Parecer Juridico n® 145/18.

1
Edson Roberto Corréa Pereira Junior
Procurador Geral do Municipio
OAB/RS 65.482.
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PARECER JURIDICO N° 57/18

De: PROGEM

Para: GAPRE

Retorna: PROGEM
Interessado: SEDESH

Assunto: PARECER JURIDICO.

1. RELATORIO

Sobreveio a esta Procuradoria a Comunicagao [nterna
n® 060/2018 (SEDESH->PROGEM), contendo a seguinte solicitagao:

“Cumprimentande-o  cordialmente, venho através desta
solicitar, sejam dados os devidos encaminhamentos com
urgéncia para abertura de edital para chamamento publico
referente a formalizagdo de parceria nos termos da Lei
13.018/2014 que estabelece o regime de parceria entre a
, Administragdo Publica e as OrganizagBes da Sociedade
Civil.

Para melhor embasar o pedido, segue em anexo copia do

convénio firmado em 2017, bem como, de documeniagéo
referente a processo semelhante realizado pelo Municipio de
Alegrete, colocando-nos inteiraments a disposigdo para

quaisqguer informagdes. [...]"

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A |lei Federal n°® 13.019/2014, que passou a viger para

os Municipios a partir de 1° de janeiro de 2017, estabelece regras para as

[
v
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parcerias entre a Administracdo Publica e as Organiza¢des da Sociedade Civil
- OSCs.

O Chamamento Pudblico € o procedimento destinado a
selecionar OSC para celebrar parceria com a Administracdo Publica. Seu
objetivo & garantir igualdade de competi¢gdo entre as OSCs na busca por
recursos publicos e também a selegdo da methor proposta.

Deve constar no edital de chamamentoc pUblico: a)
programagcéo orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragéo da parceria; b)
objeto da parceria; ¢) as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de
apresentacdo das propostas; d) as datas e os criterios de selecdo e
julgamentos das propostas (metodologia de pontuag&o e peso atribuido a cada
critério); e) valor previsto para realizagdo do objeto; f) condigdes para
interposicdo de recurso administrativo; g) minuta do instrumento da parceria: e,
por fim, h) medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e idosos, quando necessario.

A lei, contudo, traz excec¢des nas quais o chamamento
ndo serd obrigatorio. A semelhanca do que ocorre com as licitacdes, a Lei n.
13.019/2014 prevé situagdes em que o chamamento & dispensado e outras em
que o procedimento & inexigivel. Em relagdo a dispensa, cumpre destacar o

previsto no inciso VI do artigo 30:

Art. 30. A administragdo pulblica poderé dispensar a
realizacdo do chamamento plblico:

]

V] - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos
de educagdo, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizagtes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica.

Sera considerado inexigivel o Chamamentc Publico,

como ocorrido no Municipio de Alegrete, na hipotese de inviabilidade de

competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdoc da natureza

4
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singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidast.

por uma entidade especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituigBes que utilizardo os recursos;

Il - a_parceria decorrer de fransferéncia para organizacio da

socigdade civil gue esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
guando se tratar da subveng&o prevista no inciso | do § 3° do
art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Tanto na hipdtese de dispensa (art. 30) como de
inexigibilidade  (art.31), o administrador plblico deverd justificar,
detathadamente, as razdes pelas quais néo foi realizado o processo seletivo.

A parceria voluntaria celebrada entre a administragac
publica e a OSC ¢é formalizada, quando ha transferéncia de recursos
financeiros, por meio de Termo de Colaboragdo ou o Termo de Fomento.

Segundo se retira dos artigos 16 e 17, o que distingue

ambos ¢é a iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragdo pulblica para consecugdo de ptanos de
trabalho de sua iniciativa, para ceiebragdo de parcerias com
organizagdes da sociedade civili gue envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomenic deve ser adotado pela
administrac@o publica para consecugdo de planos de
trabalho propostos por organizagtes da sociedade civil que

snvolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Ja quando a parceria ndo envolver a transferéncia de

recursos financeiros, sera celebrado o Acordo de Cooperagéo.

R ..
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL7 <" {; v
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Os requisitos para celebragdo do Termo de
Colaboragao e do Termo de Fomento com as OSCs estdo previstos nos arts.
33 a 38 da Lein® 13.019/2014.

O plano de trabatho & parte integrante e indissociavel
do termo de colaboragéo, termo de fomento ou acordo de cooperagéoc, nos
termos do paragrafo unico do art. 42, devendo ser este aprovado pela area
técnica da Administragéo Publica (art. 35, IV).

Orienta-se, ainda, que sejam respeitadas todas as
demais exigéncias previstas na legislagéo, para a celebrago da parceria, em
especial ao acompanhamento e fiscalizagéo das atividades desenvolvidas pela

entidade.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Chamamento Publico
& obrigatério para a celebracdo de qualquer modalidade de parceria.
Entretanto, a Lei Federal 13.019/2014 traz algumas exce¢des, sendo o caso de
dispensa ou inexigibilidade.

No que concerne a APAE, entidade previamente
credenciada, que realiza servigos de educagdo e assisténcia social, verifica-se
que a Dispensa para parceria com a APAE por meio de Termo de Fomento, &
possivel, desde que preenchidos todos os requisitos e formalidades impostas
na Lei 13.019/2014.

Por fim, cumpre ressaltar que o pedido contido na Ci
060/2018 nédo restou claro se é direcionado a APAE, ou se abrange outras

organizagdes. Dessa forma, recomendamos que a secretaria requisitante
elucide se hd no Municipio mais de uma entidade apta a realizar a parceria

pretendida, sendo neste caso, necessario o Chamamento Publico.
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O presente parecer restoy elaborado ao abrigﬁé@%‘"‘ o
prerrogativas garantidas pelo artigo 30, da Lei 4.094/12".

Uruguaiana, 09 de maio de 2018,

N EE LY B o o
Lol P ALYE c,{( IR LA {’J Ao

o L g I
Luciana Ledezma da Siiva - OAB/RS 71.575

Procuradora do Municipio

4. MANIFESTACAO DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIiPIO

e

Apés andlise A4

-© Parecer de ntimero 57/18.

;.‘2

Edson Robétto Corréa Pereira Junior :
Procuradér Geral do Municipio :
OAB/RS 65.482. b

CIENTE,

RONNIE PETERSON COLPO MELLO, ®

Prefeito Municipal. /4’ Sé'OéISI'JL/ /AW
4,? CrAMmECER A FBIGE~
G paTTE AT Ff’\"q S A
péns IJEA A i e
AT YA E

A /jS/f{

,@'\./‘--—

gs i g

" A 30, O Procuragdor, no exercltio de suas
funcionaf quanto 4s cpinides de natureza técni
agministrativo ou judiciai.

fungdes, goza das prerrogativas inerentes 4 atividads advocaticia, inclusive imunicade
co-cientlfica emitidas em parscer, peticio ou qualquer arrazoado produzide em processo




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Processo n®: 6233/2018
Inexigibilidade n®: 006/2018
Data: 16/05/2018

; { b 1S
18 8&_@'__—_'_’.”

Senhor Secretario,

Pela presente, em observancia do disposto na Lei n° 8.666/93, destacamos o que

segue:
1) Processo autuado indevidamente (Lei n® 8.666/93 art. 38, caput), como segue:
a. Erro na paginagdo da Requisicdo a qual deve constar como fl. 02;
b. Duplicacdo da pagina 48;
¢. Auséncia de rubrica as fls. 48 & 51, 136 a 138;
d. Auséncia de pagina e rubrica s fls. 143 e 145,
Ademais, orientamos seja observado o Parecer Juridico n® 145/2018 da PROGEM as
fls, 139-140.

Atenciosamente,

o
: I
/F/ i/)/)%
s ;
Emiléné Mofoso Risso’
A @ssora Especial de Controle Internc

Matricula 15451-2



PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
SEDESH - SECRETARIA MUN. DE DESENV. SOCIAL HAB.

ClI'n® 10265/2018 Data: 17/05/18
De: SEDESH - SECRETARIA MUN. DE DESENV. SOCIAL HAB.
Para: SEDESH - SEC. DESENV. SOCIAL -

Assunto: Comunicado Interno

Ao cumprimenta-lo cordialmente, A SEDESH, para esclarecer a PROGEM quanto ao fato
da APAE ser a tinica entidade.
Sem mais para o momento,

Atericiosamente

—

Y

(Tl OLD

Mana Lacia Dora Velo

Diretora de Compras e Materiais

OBS.: TODO O TRAMITE DESTE DOCUMENTO DE VERA SER REGISTRADO NO SISTEMA
INFORMATIZADO DE PROTOCOLO- TP,

Rua: XV da Novembro, 1882 - Centro — 97501-532 ~ Uruguaiana ~ RS — Fone: {55) - 3411 - 1860

Site: httg://www.umguaiana.rs.gov.br/



%‘-‘-%‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA / RS /\\
3 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO 2235 WS %
SOCIAL E HABITAGAO 14

f/

*‘ ";L.f« Pro0esse T i

C.I. n° 675/2018 |
Pe: SEDESH
Para: SECAD — Setor de Compras
Assunto: Parecer Técnico - Plano de Trabalho
Processo Licitatorio 6233/2018
Parecer Juridico n®145/2018
Data: 22/05/2018

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencio ao Parecer Juridico n©
145/2018, viemos atraves desta, encaminhar, em anexo, Parecer Técnico da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Habitacdo, referente ao inciso V, do art. 35 da Lei 13.019/2014,
contemplando as consideragoes feitas.

Sem mais,

il s

Elton da Rocha

Secretaric de Desenvolvimento
Social e Habitagao

Rua 15 de Novembro, 1882, centro — Fone: (55) 3414-0032
E-mail: vestao smashi@uruguaiana.rs.gov br




PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA /RS
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E HABITACAOQO

PROCESSO LICITATORIO N° 6233/2018

PARECER TECNICO

Considerando o plano de trabalho apresentado pela entidade APAE —

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Uruguaiana.

Considerando a aplicabilidade das disposicbes contidas na Lei n© 13.019/2014,

que trata do novo regime juridico incidente sobre a formalizagdio de parcerias entre o poder

publico e as organizacdes da sociedade civil.

Considerando a necessidade do municipio de Uruguaiana suprir com o servigo

da Protecio Social Especial — Média Complexidade, para pessoas com deficiéncia e suas familias,

conforme orientacdes técnicas do Centro de Referéncia Espedializado de Assisténcia Social —

CREAS.

E considerando a Analise do Trabalho relativamente:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada:

A proposta apresentada pela entidade, apresenta todos os elementos
pertinentes ao Termo de Fomento e ddo clareza na execugdo de trabaiho,
podendo, por esta comissdo, ser considerada apta e aprovada.

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em
mutua cooperagdo, da parceria prevista na lei:

A proposta analisada atende ao principio da supremacia do interesse publico,
e estd contida nas diretrizes das atividades de interesse social do servigo
destinado & promociio do acesso de pessoas com deficiéncia a rede
socioassistencial e aos servicos de outras politicas pulblicas e programas

especializados de apoio, informagao, orientagdo e encaminhamentos com foco

na qualidade de vida, exercicio da cidadania e inclusdo na vida social, que

deverdo ser atendidas pelo poder puUblico municipal ou por entidades
membros da sociedade civil organizada.

¢) da viabilidade de sua execugao:

O Plano de Trabalho apresentado demonstra viabilidade de execug&o.

d) da verificacdo do cronograma de desembolso:

L
Rua 15 de Novembro, 1882, centro — Fone: (55) 3414-0032 {%
E-mail: gestao_smashi@yruguaiana.rs gov.br ,@\




PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA / RS ,,’L 5

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ~ (227\VF 3w
SOCIAL E HABITACAO . ”L’)w-’ e

el

.../"'

‘arcelas mensais e

O desemboilso de recursos serd realizado eri 10°%
sucessivas, com inicio previsto para o més de marco.

e) da descricdo de quais seréo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos gue
deverdo ser adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos:

A parceria sera fiscalizada pela Comissdo de Acompanhamento e serdo
avaliados em suma o desenvolvimento das atividades descritas no Plano de
Trabalho, além dos indicadores de efetividade, através de acompanhamento
sistematico.

g) da designagdo do gestor da parceria:

O gestor da parceria serd o Secretario de Desenvolvimento Social.

n) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliacio da parceria:

A Comissdo sera constituida pela equipe técnica da gestSio da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Habitagdo, composta neste momento, pela psicdloga

Marcia Ancinelo e Pedagoga Paula Candido.

Assim, das analises feitas por esta comissdo e respondendo aos itens 3)31e
3.2, pontuados no Parecer de n® 145/2018 da Procuradoria Geral do Municipio, concluimos pela
aprovacdo do Plano de Trabalho apresentado pela entidade, bem como, entendemos pelos
encaminhamentos necessérios para empreender a formalizacio do termo de fomento, consoante

as disposicdes expressas em lei,

T\ E N
Ry % j - ton da Rocha
M W&S— v {"{‘.
"i&iﬁﬁn@& - 5 FULE ,\peqc&&oieSecretano de Desenvolvimento

GPauIa Candido Camalh. Social e Habitagao

. Og;
Onemadora Educagior -

Rua 15 de Novembro, 1882, centro — Fone: (55) 3414-0032
E-mail: gestao_smash@uruguaiana rs.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Licitatério n°®: 6233/2018
Origem: SEDESH

Modalidade: Inexigibilidade n° 006/2018
Data: 23/05/2018

PARECER JURIDICO N° 166/2018

Considerando as adequacbes promovidas, conforme sugeridoc no
Parecer Juridico n® 145/2018 (fls. 139/140), restando apenas a alteracdo da
nomenclatura do ajuste para Termo de Fomento, opinamos pelo prosseguimento
do certame.

A consideracdo superior.
.

L/
Eduardo-€orréa da Silva Martins,

Procurador do Municipio
OAB/RS 54.047.

IV - MANIFESTACAO DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Apés anélise ////’/ , 0 Pgrecer Juridico n® 166/18.
p . ;

. ; .
Edson Roberto Carféa Pereira junior
Procurador Geral do Municipio

OA}I’F\S 65.482.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

- I RUGUAIAN?
Processo n® 6233/2018 S;L&c-eEE nefedhs

Inexigibilidade n®: 006/2018 FiLNe
Data: 16/05/2018

Senhor Secretario,

Pela presente, em observancia do disposto na Lei n® 8.666/93, destacamos o que
segue:
1) Ohservamos ndo haver atendimento dos itens 1., 1.b, 1.c da manifestagdo desta

UCC as fls. 146.

Ressaltamos que o art. 38, caput, da Lei Federal n® 8.666/93 dispdes o que segue:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo  administrative, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a aulorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa

[..-J(Grifo nosso)

Destaca-se, ainda, o que Marcal Justen Filho versa sobre o tema:

Ademais, impde-se que esses documentos sejam coletados em
volume tinico ¢ orggnizado sequencialmente (“autos”). A autuagdo, o
protocole ¢ a numeracdo destinam-se a assegurar d seriedade e
configbilidade da atividade administrativa. A documentagdo por
escrito e a organizacdo dos documentos em wm UNICO volume
asseguram a fiscalizacdo e o controle da legalidade do procedimento.
Serd assegurada a possibilidade de exame da evolugdo do
procedimento. A Administragdo, os licitantes e, mesmo, ouiros cidaddos
poderdo verificar os eventos ocorridos, reconstruindo historicamente a
evolugdio dos fatos. A qualguer tempo, poderd ser comprovada a
ocorréncia de vicio ou defeito (rais como descumprimenio 4
determinacdes legais, a ofensa a regras do ato convocatdrio,
etc).(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 4 lei de licitagbes e
contratos administratives. 15° ed Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pg 59,

grifo nosso).

Ademais, orientamos seja observado o Parecer Juridico n° 166/2018 da PROGEM as
fis. 158.

Atenciosamente,
a

Lat

A0 WN/

A \Risss”
Emilérie Moroso

essora Especial de Controle Interno
Matricula 15451-2
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL IW‘L
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA @
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO '

Processo Administrativo n°: 6233/2018

Origem: SEDESH

Modalidade: Inexigibllidade de Chamamento Pdblico n°® 006/2018
Data: 30/05/2018

PARECER JURIDICO N° 179/2018

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e parecer acerca da minuta de Termo
de Fomento, a ser celebrado entre o Municipio e a Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Uruguaiana - APAE, oriundo da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social e Habitagdo — SEDESH.

Consoante dispde a Lei n°® 13.019/14, com relagdo & inexigibilidade

do chamamento publico:

Art. 31. Serd considerado inexigfivel o chamamento
piiblico na hipétese de inviabilidade de competicao entre
as organizacdes da sociedade civil, em razao da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (grifamos)

1l - FUNDAMENTO

Releva observar que a entidade j& possui farga experiéncia na area
objeto do presente Termo, ademais € a Gnica instituicdc nesta cidade para a
atividade, inclusive com registro de entidade filantrépica, sem fins lucrativos e de
utilidade publica, tendo sido fundada na data de 21/04/1967.

O presente Termo de Fomento atende as exigéncias descritas no art.
42, e incisos da Lei n° 13.019/14, contemplando as cldusulas essenciais previstas.

N3o obstante, entendemos que restam pendentes alguns requisitos

g,
IS,
1

legais para a sua regular aprovagao, a saber:




@ ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL F
> 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA &
& i

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1) Deverd ser anexado ao presente expediente 0s documentos
exigidos pela Resolucao n° 21/2016 do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, assim disposto:

Art. 2° Para a celebracdo de parcerias entre o érgao
gestor da assisténcia social e a entidade ou
organizagao de assisténcia social, esta deverd cumprir,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

[...]

Il - estar inscrita no respectivo conselho municipal de

assisténcia social ou no conselho de assisténcia social
do Distrito Federal, na forma do art. 9° da Lei n° 8.742,
de 1993;

Iil - estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades
de Assisténcia Social — CNEAS, de que trata o inciso Xl
do art. 19 da Lei n° 8.742, de 1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario - MDSA.

2) Anexar certificado de entidade beneficentes de assisténcia social,
na forma do disposto na Lei n® 12.101/2009;

3) Anexar declaracdo assinada pelo Contador de que a instituicio
encontra-se em dia com a sua contabilidade e gue a mesma € realizada conforme
os principios fundamentais da contabilidade e com as Normas Brasileiras da
Contabilidade;

4) Anexar declaracdo de que a instituicdo se compromete a
conservar em boa ordem pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da data de sua
emissao, os documentos gque comprovem a origem e aplicacdo de seus recursos
e os relativos a atos ou operagbes realizadas que impliguem modificacdes da

situacao patrimonial;

5) Anexar cépia do comprovante de situacao cadastral emitido pela
Receita Federal (CNPJ).



ESTADO DO RIO GRANDE DO 5UL
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez atendidas as consideracfes acima
descritas, considerando a observéncia da Lei n° 13.019/14, guanto a
inexigibilidade de chamamento publico para a celebracdo de Termo de Fomento
com a Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais de Uruguaiana - APAE
opinamos pela aprovacao deste, resguardado a oportunidade e conveniéncia
administrativa.

Sobreleva notar que se faz necesséario o Poder Executivo editar norma
regulamentando a escorreita aplicagao da Lei n°® 13.019/2014.

i

1
1
[

A consideraqio superior.
y
2

Eduar?e’grréa da Silva Martins,

Procurador do Municipio
OAB/RS 54.047.

MAN{FESTACAC DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

J i R .
AL . o Parecer juridico n® 179/18.

o
Edson Roberto Corréa Pereira Junior
Procurador Geral do Municipio
OAB/RS 65.482,

ApOs analise




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL é‘, \
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA d &Y

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

- M. DE URUGUAIAN/
Srocesson’e 233 1 /%
. n°-{,72_.1='74//7
Processo n® 6233/2013 -
Inexigibilidade n°: 006/2018
Data: 04/06/2018

Senhor Secretario,

Pela presente, orientamos seja observado o Parecer Juridico n® 179/2018 da PROGEM
as fls. 171-172.

Atenciosamente,

~
! j'f, L

Emi}g/ne Moroso Risso

r
~...__Asséssora Especial de Controle Interno
Matricula 15451-2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA / RS
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E HABITACAO

OF. SEDESH/N°098/2018 Uruguaiana, 05 de junho de 2018.

Senhor Presidente

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos pelo presente, solicitar que
conforme o Parecer Juridico n°179/2018 da PROGEM, cépia em anexo, sejam
providenciados os documentos referidos nos ltens:1,2,3,4,5. do parecer.

Aguardamos retorno, colocando-nos a disposicéo.

Atenciosamernte,

@n da Rocha

Secretario de Desenvolvimento
Social e Habitac&o

Ao IImo.Sr°.

José Roberto Machado
Presidente da APAE
N/C

Secrefaria de Desenvolvimento Social e Habitagdo
Rua xv de Novembro, 1882 - Fone (55) 3414-0032 Cep 97500-51C
Email - gestao_smash@uruguaiana.rs.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA @’ Y
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo n°: 6233/2018

Origem: SEDESH

Modalidade: Inexigibilidade de Chamamento Publico n° 006/2018
t Data: 30/05/2018

I

PARECER JURIDICO N° 179/2018

| - RELATORIO |

Trata-se de pedido de andlise e parecer acerca da mihuta de Termo
de Fomento, a ser celebrado entre o Municipio e a Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Uruguaiana -~ APAE, oriundo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Habitacdo - SEDESH.

Consoante dispée a Lei n° 13.019/14, com relacdo & inexigibilidade
do chamamento publico:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competlgao entre
as organiza¢des da sociedade civil, em razio da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: {grifamos)

Il - FUNDAMENTO

| Releva observar que a entidade j& possui larga experiéncia na area
objeto do presente Termo, ademais é a Unica instituicio nesta cidade para a
atividade, inclusive com registro de entidade filantrépica, sem fins lucrativos e de
utilidade publica, tendo sido fundada na data de 21/04/1967.

O presente Termo de Fomento atende as exigéncias descritas no art.
42, e incisos da Lei n°® 13.019/14, contemplando as cldusulas essenciais previstas.

N&o obstante, entendemos gque restam pendentes alguns requisitos
legais para a sua regular aprovacao, a saber: /
/

/AN
54

7 ¢

. / 1



PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA. 2

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL . ﬁw
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -

1) Deverd ser anexado ao presente 'expediente os documentos
exigidos pela Resolugao n® 21/2016 do Conselho Naciona! de Assisténcia Social -
CNAS, assim disposto:

Art. 2° Para a celebragdo de parcerias entre o orgao
gestor da assisténcia social e a entidade ou
organizacao de assisténcia social, esta deverd cumprir,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

[...]

il — estar inscrita_no respectivo conseiho municipal de
assisténcia social ou no conselho de assisténcia social
do Distrito Federal, na forma do art. 9° da Lei n® 8.742,
de 1993;

Il - estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades
de Assisténcia Social -~ CNEAS, de que trata o inciso Xi
do art. 19 da Lei n° 8.742, de 1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrério - MDSA.

2) Anexar certificado de entidade beneficentes de assisténcia social,
na forma do disposto na Lei n® 12.101/2009;

3) Anexar declaracdo assinada pelo Contador de gue a instituicao
encontra-se em dia com a sua contabilidade e que a mesma é realizada conforme
os principios fundamentais da contabilidade e com as Normas Brasileiras da

Contabilidade;

4) Anexar declaracdo de que @ instituicdo se compromete a
éonservar em boa ordem pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da data de sua
emissdo, os documentos qué comprovem a origem e aplicacBo de seus recursos
e os relativos a atos ou operagdes realizadas que impliquem modificagbes da

situagao patrimonial;

5) Anexar copia do comprovante de situacao cadastral emitido pela

Receita Federal (CNP).



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

il - CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez atendidas as consideracgoes acima
descritas, considerando a observancia da Lei n° 13.019/14, quanto a
inexigibilidade de chamamento publico para a celebracdo de Termo de Fomento
com a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Uruguaiana - APAE
opinamos pela aprovagdo deste, resguardado a oportunidade e conveniéncia
administrativa.

Sobreleva notar que se faz necessario 0 Poder Executivo editar norma
regulamentando a escorreita aplica¢@o da Lei n® 13.019/2014.

A consideraq‘éo superior.

Eduardo.€orréa da Silva Martins,

Procurddor do Municipio
OAB/RS 54.047.

MANIFESTACAD DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

et o .
Ap6s analise / L o Parecer juridicc n 179/18.

A

Edson Roberto Gorréa Pereira Junior
Procurador Geral do Municipio
OAB/RS 65.482.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA ~ Rubriag
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

- M. DE URUGUAIAN,
rocesso e £33 ¢ /%
1 nt _-&zq

Processo n® 623372018

Inexigibilidade n®: 006/2018

Data: 04/06/2018

Senhor Secretario,

Pela presente, orientamos seja observado o Parecer Juridico n® 179/2018 da PROGEM
as fls, 171-172.

Atenciosamente,

‘;‘bf\ ‘ql.f,}

4 3.' F
Emﬁﬁ(’ne Moroso Risso
Mo _Assésora Especial de Controle Interro
Matricula 15451-2
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