IGAM

Porto Alegre, 17 de abril de 2018.
Orientacao Técnica IGAM n2 9.958/2018.

. O Poder Legislativo de Uruguaiana, RS, pelo Setor de Expediente,
solicita orientagao quanto a viabilidade do projeto de lei complementar n. 01, de 2018,
de autoria do Prefeito, que “D4 nova redacao ao § 3° do artigo 28, ao artigo 29 e ao
paragrafo tnico do artigo 108, da Lei Complementar N.° 19/2018”.

Il Quanto a iniciativa, o projeto de lei estd adequado, uma vez que de
iniciativa do Prefeito, Chefe do Poder Executivo, a quem compete dispor sobre a
previdéncia do servidor publico efetivo, vinculado a regime préprio de previdéncia,
conforme disposto no art. 61, § 12, “c™ da Constituicdo Federal, aplicado por simetria
aos municipios.

No que diz respeito ao processo legislativo, entende-se que quanto a
espécie legislativa, tendo em vista o conteudo da proposi¢cdo, esta encontra-se
inadequada.

A Lei Organica de Uruguaiana dispoe:

Art. 80 - Sao objetos de lei complementar, dentre outros, as Leis
do Plano Diretor, Codigo Tributario e Fiscal, Lei do Meio
Ambiente, Estatuto dos Funcionarios Publicos e Plano de
Carreira dos Servidores Municipais.

§ 12 - Os projetos de lei complementar serdo revistos por Comissao
Especial da Camara.

§ 22 - Dos projetos de Codigos e respectivas exposi¢des de motivos,
antes de submetidos a discussdo da Camara, serd dada a divulgacao
com maior amplitude possivel.

§ 32 - Dentro de quinze dias, a partir da data da publicacdo dos
projetos referidos no paragrafo anterior, qualquer entidade organizada
da sociedade civil podera apresentar emendas ao Poder Legislativo.

' Constituicdo Federal
Art. 61 (...)
§ 12 - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
Il - disponham sobre:
(...)
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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(Grifou-se)

Veja-se que a matéria objeto da proposigdo nao consta no rol de
matérias a serem tratadas por lei complementar. Ainda que possa ser dito que referido
rol ndo € taxativo, o Tribunal de Justica do Estado j& se manifestou pela
impossibilidade de inovacdo quanto a espécie legislativa, em desacordo com as
disposi¢des constitucionais:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO LEGISLATIVO.
EXIGENCIA DE MAIORIA ABSOLUTA. PRINCIPIO DA SIMETRIA. 1.
O quorum qualificado somente pode ser exigido, na lei local, nos
casos expressamente previstos na Carta Politica, em razédo do
principio da simetria do processo legislativo (Adin 872-RS), a exemplo
do cddigo tributario municipal, da lei acerca do regime juridico dos
servidores (art. 30, | e V, da Lei Organica do Municipio de Roque
Gonzalez), e, de um modo geral, para aprovagdo de leis
complementares (art. 120, § 5° I, b, do Regimento Interno da
Camara). Por sua vez, somente cabe lei complementar naqueles
casos expressamente exigidos pela Constituicdo Federal. Em todos
os demais casos, exige-se maioria simples, pois, do contrario, se
configuraria infragdo aquele principio, decorrente do art. 8° da CE/89.
2. AGAO DIRETA PROCEDENTE EM PARTE. (Acado Direta de
Inconstitucionalidade N2 70006727804, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em 21/06/2004)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. QUORUM. PRINCIPIO DA SUFICIENCIA
DA MAIORIA. Diante do principio da suficiéncia da maioria, a Lei
Orgéanica Municipal ndo pode exigir quorum qualificado para a
aprovacao de lei municipal quando, em hipéteses analogas, a
Constituicdo Estadual, em consonancia a Carta Federal, ndao o faz,
sob pena de afronta ao principio da simetria. Na mesma senda, nao
ha oObice para a exigéncia de quorum qualificado para as matérias
municipais de  especial relevancia. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, para declarar
a inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 52, § 2%, | a
IX, § 39 I, letra 'b', e no artigo 57, § 5° da Lei Orgénica Municipal de
Candido Godéi. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N®°
70022098420, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 04/08/2008)

Assim, alerta-se para a impropriedade da espécie legislativa adotada,
nao se tratando de matéria a ser objeto de lei complementar.

No entanto, ndo é motivo para inviabilizar do ponto de vista formal a
presente proposigcao, visto que se trata de espécie legislativa superior a lei ordinaria.
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lil. Quanto ao conteudo da proposi¢éao, cabe abordar:

O IGAM por meio da Orientagdo Técnica n2 32.748/2017, quando da
analise do projeto de lei complementar que originou a Lei Complementar ne 19, de
2018, acerca do art. 28, orientou:

Art. 28 — a filiagdo do segurado

O art. 28 da proposigao dispde sobre a filiacdo do segurado, impondo
condigbes de caréncia para o servidor transposto do regime celetista
para o regime estatutério:

Art. 28. A filiagdo do segurado ao Regime Préprio de Previdéncia
Social é automatica a partir da posse em cargo efetivo da estrutura de
6rgao ou entidade do Municipio e de suas autarquias e fundacgdes, e
a filiagao dos seus dependentes sera feita mediante inscrigao.

§ 12 Sera automatica a filiagdo ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, apds o inicio da vigéncia da presente lei, do servidor detentor
de emprego publico que tenha sido transposto para cargo publico
efetivo, exceto:

a) o servidor aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

b) o servidor que, na data da transposigéo, ja tenha implementado as
condi¢cdes de aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo
previstas no Regime Geral de Previdéncia Social;

c) o servidor que, entre a data da transposicdo e os préximos 60
(sessenta) meses, venha a implementar as condigbes de
aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo previstas no
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 2° Aos servidores descritos nas alineas “a”, “b” e “c” do § 12 deste
artigo, ficara facultada a filiagdo ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, mediante requerimento com expressa anuéncia e do
cumprimento de periodo minimo de caréncia de 120 (cento e vinte)
contribuicdes ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

§ 3° O requerimento de que trata o § 2° deste artigo devera ser
apresentado ao 6rgao de recursos humanos do ente ao qual mantém
vinculo em até 60 (sessenta) dias apds a publicacao desta lei.

Necessaria a andlise de forma pormenorizada:

a) 0 servidor aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — efetivamente o servidor j4 aposentado pelo
RGPS néo pode ser filiado, pelo mesmo vinculo, ao RPPS. Quanto a
essa previsdo, adequada a redacao do texto do projeto.

b) 0 servidor que, na data da transposicdo, ja tenha
implementado as condi¢des de aposentadoria por idade ou por tempo
de contribuicao previstas no Regime Geral de Previdéncia Social

c) 0 servidor que, entre a data da transposicdo e os
proximos 60 (sessenta) meses, venha a implementar as condigbes de
aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo previstas no
Regime Geral de Previdéncia Social —
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Primeiro, deve ser ressaltado que regime de trabalho e
regime previdenciario ndo se confundem. Isso para afirmar que a
condigdo previdenciaria, junto ao RGPS, no momento da
transposi¢céo de regime de trabalho — de celetista para estatutario —
nao pode ser condi¢do para a filiagcdo do servidor — agora estatutario!
—no RPPS.

A filiacdo dos servidores efetivos — e o servidor
transposto do regime celetista para o regime estatutario passa a ser
servidor ocupante de cargo efetivo — € obrigatéria a partir da
instituicdo do regime préprio de previdéncia.

Ademais, deve ser esclarecido que o fato de alguém ter
implementado, ou vir a implementar, os requisitos para aposentadoria
voluntaria, ndo o obriga a se aposentar. Entdo, mantido seu vinculo
de trabalho — no caso, estatutario — instituido o RPPS esse servidor
estatutario deve ser necessariamente filiado ao RPPS.

Entdo, o § 2° do art. 28 traz a possibilidade de o
servidor, enquadrado numa das alineas do § 1°, facultativamente vir a
se filiar no RPPS, desde que cumprido um “periodo minimo de
caréncia de 120 (cento e vinte) contribuicbes ao Regime Proprio de
Previdéncia Social”.

Relativamente ao servidor enquadrado na alinea ‘a’ do
§ 19, entende-se que nem mesmo com cumprimento de caréncia é
possivel sua filiagdo, visto que um mesmo vinculo de trabalho néo
pode gerar dois beneficios previdenciarios.

No que diz respeito aos servidores enquadrados nas
alineas ‘b’ e ‘c’, ndo se visualiza possibilidade de imposi¢do de
filiacao facultativa ao RPPS. Isso porque, volta-se a afirmar, uma vez
instituido o RPPS, a filiagado a este regime previdenciario se torna
obrigatéria a todos os servidores efetivos vinculados ao ente
federativo — independentemente do fato de hoje star submetido a
regime estatutario de trabalho em decorréncia de transposicao.

A Constituicdo Federal assegura:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

A Portaria n. 402/2008, do MPS, que disciplina os
parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos, estabelece:
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Art. 2° Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS é o regime de
previdéncia, estabelecido no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que assegura, por lei, aos
servidores titulares de cargos efetivos, pelo menos, os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da
Constituicao Federal.

§ 12 O RPPS oferecera cobertura exclusiva a servidores publicos
titulares de cargo efetivo, magistrados, ministros e conselheiros dos
Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico e de quaisquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes e a seus
dependentes.

§ 2° O servidor do ente federativo, incluidas suas autarquias e
fundagbes, ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo, de cargo eletivo,
bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, é
segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Portanto, entende-se inconstitucional a previsdo de caréncia para
filiacdo ao RPPS a ser cumprida por servidores efetivos transpostos
do regime celetista.

Desta forma, reforca-se que a redacdo do art. 28, resta inadequada.
Portanto, a mera alteracdo do prazo constante no § 32 ndo modifica a orientagéo
exarada pelo IGAM na oportunidade.

No que diz respeito ao art. 29, a proposi¢cao em analise esta alterando o
prazo para o segurado entregar ao URUPREV a certiddo de tempo de contribuicao no
RGPS, neste aspecto, ndo ha dbice legal, apenas sinaliza-se que se trata de prazo de
ambito administrativo que nao podera inviabilizar a juntada da certiddao ao processo de
aposentadoria se assim desejar o segurado antes da respectiva concessdo do
beneficio.

Por fim, quanto ao art. 108, importa transcrever o disposto na
Orientacao Técnica IGAM n2 32.748/2017:

Cabe lembrar a importancia de verificar, nos termos do art. 18,
combinado com o art. 20, ambos da LRF, qual o percentual gasto no
municipio com a despesa total com pessoal. Ainda, é preciso analisar
se 0 Poder nédo esta sujeito as restrigdes do artigo 22 da LRF, no que
diz respeito ao extrapolamento do limite prudencial.

Nesse sentido, entdo, o art. 108 do projeto de lei em andlise limita:

Art. 108. A despesa de pessoal decorrente dos cargos criados por
esta lei somente podera ser autorizada quando os gastos com
pessoal do Municipio de Uruguaiana estiverem adequados aos limites
previstos pela Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Unico. Até que atingidos os limites referidos no caput deste
artigo, as funcbées de Diretor-presidente, Diretor Administrativo-
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financeiro e Diretor-previdenciario serdo exercidas cumulativamente
por Secretarios Municipais ou, nessas ultimas duas fungbes, por
Secretarios Municipais Adjuntos, todos sem direito a qualquer tipo de
remuneracao.

Isso porque as despesas com pessoal, no municipio,
encontram-se acima dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Todavia, em que pese o disposto no artigo transcrito,
importante se ter presente que 0 momento da criacao da despesa é o
momento da publicacdo da lei, conforme o Tribunal de Contas
entende que o ato que cria a despesa € a lei, que se perfectibiliza
com sua publicagéo.

A questdo deve ser analisada, portanto, a partir da
limitagdo temporal das restricdes legalmente impostas, sob o aspecto
da efetivacao da despesa, ou da criagado do cargo ou vantagem —em
gue momento se opera.

O doutrinador José Afonso da Silva ensina que “a publicacdo da lei
constitui instrumento pelo qual se transmite a promulgacado (que
concebemos como comunicacdo da feitura da lei e de seu contelido)
aos destinatarios da lei. A publicagdo é condigdo para a lei entrar em
vigor e tornar-se eficaz. ”

Dispde o art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

[...]

Importante destacar que o ato do qual resultara o aumento de
despesa é a lei.

Portanto, tem-se que a publicacdo perfectibiliza a lei, que da
condigbes para a sua executoriedade. Assim, perfectibilizada a lei
com sua publicagdo, restara perfectibilizado o ato de criagao de
cargos, de criagdo de despesas.

Desta forma, aprovado o projeto e publicada a lei, implicara em
violagdo ao disposto no paragrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.
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Reitera-se os termos da Orientacdo Técnica IGAM n2 32.748/2017,
acima transcritos.

Ressalvado, o disposto na Orientacdo Técnica IGAM n2 32.748/2017,
nao ha dbice legal quanto a alteracao a ser produzida pela proposicdo em analise que
inclui a possibilidade dos secretarios e os respectivos adjuntos acumularem as
funcbes de Diretor-presidente; Diretor Administrativo-financeiro e  Diretor
Previdenciario, sem remuneracgao, para que nao incorra na vedacao constitucional do
inciso XVI do art. 37, da CF2.

Contudo, apenas alerta-se que o disposto no paragrafo unico do art.
108, ndo afasta a apreciagdo pelos érgaos de fiscalizacdo e até mesmo mediante
provocacao pelo Judiciario acerca da sua legalidade, visto que embora a acumulagéao
de cargo/fungdo ocorra sem remuneracdo, podera ser interpretado como
enriquecimento ilicito da Administracdo, ou seja, o servidor presta o servico e nao é
remunerado®.

V. Tendo como base os termos da Orientacdo Técnica IGAM n2
32.748/2017, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei complementar ne 01, de
2018, até é possivel, desde que que providenciado os ajustes nos demais dispositivos
legais sinalizados, conforme exposto na presente Orientagcao Técnica

O IGAM permanece a disposicao.

v (WMZ/Le i rf?ﬂ })/« £ /LL(

VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
OAB/RS 104.401
Consultora Técnica e Supervisora Juridica do IGAM

2 Art. 37 (...)
XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

(-r)

3 Ementa: REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA. PODER
LEGISLATIVO. TESOUREIRO. ACUMULACAO DE CARGOS. AUSENCIA DE CONTRAPRESTACAO
DO MUNICIPIO. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA - ART. 884 DO CODIGO CIVIL. Nada a reparar na
sentencga, haja vista a comprovagao da acumulagéo e exercicio dos cargos e fungdes - tesoureiro - tanto
no Ambito do Poder Executivo como no Poder Legislativo, sem a respectiva contraprestacdo do municipio,
e o direito a indenizagdo, sob pena do enriquecimento sem causa - art. 884 do Cdédigo Civil. Precedentes
deste Tribunal de Justica. Sentenga mantida em reexame necessario. (Reexame Necessario N°
70062604624, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em
19/05/2017)
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