SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE URUGUAIANA
Rua Monte Caseros 2923 — Tel — (55) 3411-3077

Uruguaiana, 24 de maio de 2017,

Oficio n® 007/2018

Ilmos. Senhores Vereadores integrantes da Comissdo de Finangas e
Orcamento

O SIMUR na qualidade de entidade sindical representante dos

servidores municipais vem a presenga de V. Senhorias. para DIZER

e REQUERER o que segue:

Que o Poder Executivo apresentou PLO n°® 48/18, visando a
transferéncia or¢camentaria do INSS para o URUPREV.

serd alterada, caso

Municipal que

Sinale-se que a Lei
aprovado o presente projeto de Lei, ndo faz referéncia a divida que
o Municipio de Uruguaiana tem com o INSS, bem como de que
maneira serd adimplida essa divida, bem como qual serd a fonte de

custeio para quitacao da divida com a Previdéncia oficial.

Destaca-se que essa informacdo é essencial na medida em que

a Lei Complementar n° 19 de 18 de janeiro de 2018, em seu artigo

19 mantém de competéncia do INSS os pagamentos de auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte, até 12

(doze) meses apés o inicio de vigéncia ou até 12 (doze) meses apos

a cessacdo da dltima contribuicéo.

Assim dispde o artigo 109 da CL. 19/18:
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“Art. 109. A concessdo e o pagamento dos beneficios de

auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte,

até 12 (doze) meses apds o inicio de vigéncia desta lei, ficario a

cargo do Regime Geral de Previdéncia Social, considerando a

manutencdo da gualidade de segurado dos servidores a esse

regime por até 12 (doze) meses apds a cessagio da ultima
contribuicio.”

A referida questdo estd diretamente relacionada a

possibilidade dos servidores municipais receberem beneficios

previdenciadrios do INSS, mesmo sem que haja saldo de

contribuicoes previdenciarias naquela Regime de previdéncia.

Tal informacdo deve constar no presente processo,
considerando que o Municipio de Uruguaiana responde

subsidiariamente pelo pagamento dos beneficios previdenciarios.

2- Ndo h4 informacdo de que o URUPREV esteja regularmente
constituido com inscricdo no CNPJ, conta bancéaria e, sobretudo
que o Municipio de Uruguaiana procedeu ao pagamento da
contribuicdo de sua responsabilidade ao URUPREV, tal como
estabelecido no artigo 19 da Portaria MPS n° 402, DE 10 de
dezembro de 2008 - DOU de 12/12/2008.

Assim dispde o artigo 19 da Portaria MPS n® 402/08:

Art. 19. As disponibilidades financeiras vinculadas ao RPPS
serdo depositadas e mantidas em contas bancdrias separadas das de
mais disponibilidades do ente federativo,

Art. 20. As disponibilidades financeiras vinculadas ao RPPS
serdo aplicadas no mercado financeiro e de capitais brasileiro em
conformidade com regras estabelecidas pelo Conselho Monetdrio ‘
Nacional.

Assim, no presente projeto resta demonstrada a extrema
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necessidade da juntada dos documentos exigides na lei
orcamentaria e de responsabilidade fiscal, sobretudo por implicar
na seguranga financeira do Municipio de mais de 2000 servidores

publicos.

Procedendo, nesta oportunidade, a juntada de parecer do
IGAM emitido no Projeto de Lei 003/2016 que criou despesas em
valor excedente ao calculo de impacto financeiro apresentado, em
periodo que o limite prudencial estava extrapolado, tendo assim
destacado alguns pontos impeditivos para a aprovacdo daquele

Projeto de Lei, tais como:

l!('..)

IV. Com relagio a estimativa do impacto or¢amentdrio e financeiro
apresentado junto ao Projeto em lela, verifica-se que a pega apresentou a
indicacio de todas as informacdes exigidas pela Lei Complementar n® 101, de
2000 (LRF).

Todavia, vale alertar, futo até mesmo indicado no proprio impacto, que o
limite com despesas de pessoul (projecio) chegaria a 57, 86% da Receita Correte
Liguida (RCL), percentual 3,86 % superior ao limite miximo (54%)
determinado pelo art. 20, I, “b”20, 111, "6 da LRF.

Destaca-se que de acordo com certiddo TCERS n° 5.165, de 2016 o
Municipio apresentou um percentual de despesa de pessoal no final do
exercicic de 2015 de 55,40 % e na apuracdo do 1° guadrimestre/2016
chegou a 56,46 %. Qu seja, 0 Municipio estd no momento acima do limite
determinado pela LRFE, fato gque condiciona a respeitar as vedacdes
impostas pelo art. 22 e 23 da mesma LRF1.

V. Considerando a afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, gue por
si s6 inviabilidade a proposicdo, deixa-se de analisar, de forma
pormenorizada, as demais questoes, juridicas e redacionais, que demandariam
andlise quanto a viabilidade ou necessidade de ajustes no seu texto. De forma a
exerplificar: (a) férias encontram previsdo no Regime Juridico, nio cabendo ao
diploma em andlise (art, 25} disciplinar de forma distinta, jé que, ainda que as
categorias funcionais em questio viessem a dispor de plano de carreira especifico
as questes relativas @ relacio de trabalho proprinmente dita permanecem sendo
regidas pela lei estatutdria; (b) outra situacde ¢ a disciplina quanto 1 deveres e
proibigdes (art. 37 e seguintes) que de estar e consondncia com o disposto na lei
do regime juridico, cabendo o diploma especifico tratar tio somente de questoes
especificas ao desernpenho dn fungdo; (c) ainda, refere-se a criagdo de valor de
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gratificacio para o desempenio de funcdo de diregio, chefia ou assessoramento
(art. 20), sem gualquer especificacio da fungio propriamente dita, o que ndo
encontra respaldo para viabilidade.

O impacto anexo ao projelo ¢ para as vagas preenchidas, hoje o Municipio tem
trés Contadores e um Perilo, mas no quadro funcional sdo 14 vagas para
Contadores, e se houver concurso?

A partir do relato, temos trés informacGes distintas: (1) que existem 14 vagns
para o cargo de contador; (2) que o impacto orcamentirio estd elaborado
considerando os 4 cargos atunlmente preenchidos; (3) que o $1° art. 1° estabelece
gque “ A carreira de perito contdbil composta de 02 (dois) cargos e a carreira de
contador composta de 06 (seis) cargos.”

Considerando gue a criagdo da despesa deve ser analisada no momento
da vublicacio da lei, o impacto orcamentirio e financeiro deve abranger
todos o0s cargos referidos na propria__proposicdo (8, ao total),
entendendo-se necessdrio, ainda, gue seja_especificado se os_demais
careos (0s seis restantes, do total de quatorze referidos pelo consulente)
estdo sendo extintos pela proposigio.

A lei eleitoral possibilita n concessio de vantagens os servidores até o dia 1°
de julho (data em que a lei deve estar publicada), conforme calendirio
eleitoral estabelecido peln Resolugdo TSE n. 23.450, em consondncin con o Inciso
V do art. 73 da lei n° 9.504, de 1997. Entdo, observando ente prazo, nio se
visunliza cbice eleitoral.

No que diz respeito (s questdes envolvendo os limites da Lel de
Responsabilidade Fiscal: em principio, os parlamentares estio prolegidos pelo art.
29, VIII, da Constituicio Federal. Todavia, a partir do momento que hi
plena consciéncia da ilegalidade da proposicdo, o que resta claramente
demonstrando pelo demonstrativo de impacto orcamentdrio e financeiro
e demais relatérios ji referidos, possivel que sejam corresponsabilizados.

VI. Desta forma, opina-se pela inviabilidade do projeto d Lei
Complementar n° 03, de 2016, que institui o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos Peritos Contdbeis e dos Contadores do Municipio, pelos

motivos expostos nesta Orientacio Técnica." (Grifamos)

Assim, como ponderado no parecer supra transcrito do

IGAM, bem como pelas decisdes do TCE/RS, os legisladores tém o

dever de observar/avaliar o impacto orgamentdrio e financeiro,

bem

como exigir a fonte de custeio, sob pena de serem

corresponsabilizados.
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Transcreve-se os artigos 15 e seguintes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), Capitulo
IV - Da Despesa Publica:

Da Geragdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo  autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio ptiblico a geragio de
despesa ou assuncdo de obrigacio que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacio, expansido ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqrientes;

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com_a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias. (Grifamos).

Pelas razdes supra declinadas, postula a observéncia desta D.
Comissdo de Financas e Orcamento, dos requisitos essenciais dos
Projetos de Leis que criam despesas, para que sejam acostados
c4dlculo de impacto financeiro e orgamentdrio, bem como a fonte de
custeio que comprove compatibilidade do projeto com o plano

plurianual.

Sem mais para o momento, subscrevo-me.

i I‘.?P‘J:

Andr;,é do Canto Jardim
VicesPresidente do SIMUR
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