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COMISSAO DE FINANEAS EORGAMENTO

Documento: Projeto de Lei n® 020/2017 - protocolado sob o n°
000117/2017/LEG

Procedéncia: Vereador Eric Lins

Relator: Vereador José Clemente da Silva Corréa

Assunio: “Ingresso no sisiema de ensino municipal, no tempo certo,

segundo a capacidade de cada urn”

VOTOC EM SEFARADO

Contraponho o Parecer emitido pela excelentissimo relator sobre a

matéria aposta na Comissdo de Finangas ¢ Or¢amento em razdo de que o
- T - . P 'l‘ . ~ .

presente Projeto de lei € legal, constitucional, sua néo existéncia , por outro lado,

¢ inconstitucional, e ndo impacta os cofres piibiicos, conforme se explicitara.

O parecer contraposto aduz gue:

1. O projeto de lei estaria em desacordo com os dispostos nas Resolugdes
01 e 06/2010 do CNE.

2. Que cabe ao CNE deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas
pelo MEC.

3. O Resp 1.417.704 indicou que “ Nao ¢ dado ao Judiciario [...]
substituir-se as autoridades publicas de educagdo para fixar ou suprimir

requisitos para o ingresso de criangas no ensino fundamental”
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4. Que a maior quantidade de matriculas na 17 série exigira do Poder
Publico investimentos para garantir a estrutura minima, revelando impacto
financeiro.

5. Que o Poder Publico Municipal tera de disponibilizar profissionais
para o atendimento educacional especializado e compor a “equipe

multidisciplinar”, revelando impacte financeiro.

Data vénia, discordamos.

Scbre a Lei Orgénica

1. O funcionamento da Administracdo Publica diz respeito as questdes
funcionais e organizacionais dos servicos publicos prestados pelo Municipio,
sendo assim, ao tratar sobre a idade de ingresso, o projeto de lei ndo determina a
forma como a estrutura ira ser modelada, tampouco cria regras quanto a horarios
de funcionamento, disposicdo de funcionarios ou forma de recepgdo,
resguardando a competéncia para a tomada de tais decisdes ao Poder Executivo.
Resta assim respeitado o incise ¥W!I da Lei Organica do Municipio de
Uruguaiana.

2. O planejamento ¢ a promogdo da execuglo do servigo municipal de
educacdo (servigos uti universi) mantém-se & cargo do Poder executivo, eis que
a normatizacio da idade de ingresso é de ambito individual, ndo coletivo,

obedecendo assim 4 regra do inciso X do art 96 da Lei Orgénica do Municipio.
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3. A tomada de providéncias é matérias estritamente executiva, e diz
respeito a aplicagdo da lei, ndo sua feitura, sua iniciativa, ndo restando afrontado

o inciso XXII do art 96 da Lei Orgénica do Municipio.

Scbre o Constituicdo Feoears]

1. A competéncia do Municipio para suplementar normas gerais,
natureza da Lei de Diretrizes e Bases, Lei 9.394/1996, estd consagrado no art.
30, I1 da CF/88. A previsdo do art 4° da LDB ¢é do tipo aberto, dependendo de
regulamentacdo. Ndo é por outro motivo que foram editadas as Resolugdes 01 e

06 do CNE que fixaram no dia 31 de margo a data de corte.

2. As Resolugbes do CMNE sic cobjeto da ADPF 292 no STF por
afrontarem o artige 208, V da Constiiuicio Federal. Diversas outras leis no pais

foram objeto de agdes de inconstitucionalidade pele mesmo motivo.
3. Segue a decisio do sobre a constitucionalidade da competéncia

municipal para falar especificamentz solre o tema:

ADI 682 PR — 08/03/2007

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCION ALIDADE. LEI DO ESTADO DO PARANA
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9.346/1990. MATRICULA ESCOLAR ANTHCIPADA. ART.

24, IX E PARAGRAFO 2° DA CONSTITUICAD VEDERAL. COMPETENCIA
CONCORRENTT: PARA LEGISLAR SOBRE EDUCACAQ. A lei paranaense 9.346/1990,
que faculta a matricula escolar antecipada de criancas que venham a completar seis anos de
idade até o final do ano letivo de matricula. desde que preenchidos determinados requisitos,
cuida de situaco excepcional em relagfo ao que era estabelecido na lei federal sobre o tema a
época de sua edigdo (lei 5.692/1971 revogada pela lei 9.394/1996, esta alterada pela lei
11.274/2006). Atuacéio do Estado do Parana no exercicio da competéneia concorrente para
legislar sobre educacfio. A¢do direta julgada improcedente.

Ponto a2 Ponto

I. O projeto naoc estd em desacordo com as normas da CNE. A
competéncia legislativa da Camara ¢e Vereadores de Uruguaiana se funda no art
30, Il da CF (para suplementar a norraa geral nacional) e se sobrepde as normas
do CNE (que possui competéncia infralegal meramente regulamentar da lei).

2. Quem ¢ inconstitucional sfos as resolugdes 01 e 06 do CNE, tanto que
contra elas corre a ADPF 292 por afronta ao art. 208, V da CF.

3. O REsp foi claro quande diz que o Judicidric ndo se imiscuira nos
assuntos do Executivo. Aqui temos uma iniciativa legislativa, que ¢&, alias,
embasada em preceitos constitucionais de comperéncia. Caso absolutamente
diferente.

4. Impacto Financeiro nio ¢ presumido, o direito ndo exige prova
negativa, a questdo da alocagdo de criangas passa apenas por redistribuigdo e
regulamentagdio no ambito do Poder Executivo, coisa que ndo cabe a este Poder
Legislativo se imiscuir pois se tratam de op¢des administrativas.

5. O projeto de lei cita equipe inte disciplinas, entretanto néo aduz que
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deverd necessariamente ser constituida pelo Poder Pablico, podendo ser
composta de profissionais liberais, servidores publicos ou ser comissio mista
(tudo a ser regulado pelo Poder executivo posteriormente a lei). Ademais, o
servico de pareceres é pontual e nfo continuo. Ademais, existem 6
psicopedagogos na Administragéo Pubiica Municipal, 35 psicélogos e uma

infinidade de professores, que compaoriam a equipe.
CONCLUSAQO

Sendo assim, resta que o Projeto de Lei 20/2017 talvez seja o primeiro
projeto constitucional do Brasil acerca da n atéria, exatamente porque prevé uma
regra flexivel que respeita a capacidade de cada crianca, encarada como
individuo com caracteristicas propries ¢ desenvelvimento diferenciado, ndo
tendo impacto financeiro diretc tnem obrigatério, ficando toda a

discricionariedade sobre as mios do acministrador municipal.

Sala das Comissoes, em 09 de maio de 2017.

Vereador Eric Lins
Membro da CCJ

VOTO:
De acordo: Contrario:



