Porto Alegre, 15 de maio de 2017.

Orientacdo Técnica IGAM n2 12.349/2017.

L O Poder Legislative do Municipio de Uruguaiana, RS, por intermédio da servidora
Erica F. Mascia, solicita Qrientacdo Juridica, guanto & viabilidade do Projeto de Lei que visa a
incluséo de conceitos de empreendedorismo na rede municipal de ensino.

i, Inicialmente, cumpre observar gue o Projeto de Lei em questio ja foi objeto de
andiise por este Instituto através da Orientagé@o Técnica nt 7.075, de 15 de margo do corrente
anc. Naquela oportunidade — para evitar tautologia — restou assentado:

O Projeto de Lei pretende instituir “como disciplina ou curso extracurricular” a matéria
de agdes e conceito de empreendedorismo. Vejamos:

Ari. 22— A disciplina ou curso de que frata o artigo anterior terd como diretrizes:

1 — o desenvolvimenio de habilidades objetivando a preparacéo dc aluno para o mercado de
frabalho;

i — & difusdo de principios como élica, livre iniciativa, sustentabifidade e cooperacéo;

i — a introdugdo de conceifes de educacdo financeira, culfura organizacional gestadc de
negdcins e de msercado; .

IV — o fomento da capacidads de gestdo e inovacdo, através de alividades que estimulem
chiatividade.

Gonsta na justificaliva apresentada que o objefivo & incentivar os jovens a pariicipar
do meio empreendedor, fomentando a geracgido de emprego e renda combatendo o
desemprego,

Assevera que a inclus8o da tematica na rede municipal de ensino — através de
disciplina ou curso extracurricular obrigatério — estimulardo competéncias que
capacitem a tomar decisdes, tracar metas e planos, & assim se tornarem protagonistas
gé& suas proprias vidas {sich.

Todas estas siluacBes apontadas se mantém. Ainda, compreende-se
desnecessaric versar novamente sobre a competéncia airibuida constitucionaimente quanto &
matéria, uma vez que ja abordada no instrumento anterior.

Entretanto, cumpre ressaitar, gue a modificacéo ou exigéncia de inclusdo de
matsria na grade curricular da rede municipal é assunte de interesse iocal, portanio de
competéncia legiferante do Municipio, A Lei organica Municipal estabelece o tema entre as
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atribuicbes privativas do Chefe do Poder Executivo, como ja& demonstrado’. Ainda na

Crientagao Téenica anterior:

Portanto, ao estabelecer 2 inclusdo de matéria obrigatéria, delegando ao estudo da
Secretaria Municipa! de Educacgdo a inclusdo de conceitos de empreendedorismo nas
disciplinas obrigatérias, o Projeto de Lei em andliss fere a competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Execuiive.

Art. 3% — A critério da Secretaria Municipal de Educagdo, as nogbes e 0s conceitos de
empreendedorismo poderdo ser incorporados Junto as disciplinas da grade curricular obrigatoria

que guardem pertinéncia tematica.

Esclareca-se que, se tomarmos como prisma que o PL dispée sobre as instituicdes de
ensino do Municipio, ssta matéria também se encontrard inserida nas competéncias
legislativas conferidas de acordo com a Constituicdo Federal e a La Organica do

Municipio. Hely Lopes Meirelles? deixou a seguinte ligho:

. 0 prefelto ndo deve perder de vista gue o Municipio é, por exceléncia, uma entidade
prestadora de setvigos piblicos aos municipes, e que servico publico ou de utiidade publica
& servigo para o publico, vais dizer, destinado a salistazer as necessidades da coletividade {...}
Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aguelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto &
Camara. Nessa categoria estio as que disponham sobre a criagéo, estrituragdo e alribuicio

das secreiarias, 6rgsos e enfidades da Administragdo Piblica Municipal: {grifou-se)

[...]

Constata-se que a matéria se relaciona a organizacao e funcionamento dos servicos
plblicos locais, na medida em que assim dispbe diretaments de atribuigdes que
competem ac Poder Executivo. Deste modo, quando determina responsabilidade de a
Secretaria Municipal de Educagdo modificar a grade curricular estabelecida pela Lei

de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, ingressa em seara da iniciativa do Prefeito.

Em gue pese o mérito do Projeto de Lei em andlise, acaba por gerar uma despesa

néo prevista ac Pader Exacutivo, o que & vedado.

Assim, reitera-se o antericrmente afirmado guanto a auséncia de competéncia do
Poder Legisiativo, representade pelo senhor Vereador, para propor medida sobre este tema,
uma vez que diretamente relacionado com as metodologias e contetido ofertados na rede

escolar.

' Art. 96 - Compete privativamente ao Prefeito:

I
i

I
V! - dispor sobre a organizagao e o funcionamanio da administragée municipal, na forma da lei:
r k]

Lo

X - planeiar s promover a execugio dos servigos pliblicos municipais;

Lee)

XXi! - tomar providéncias para 2 realizacio do ensing publico:

2 Diraito Municipal Brasileiro, 132 ed., S&o Pauls, Maiheires, 2003, 0. 729 & 732.

Rua dos Andradas, 1560, 182 andar - Galetla Malcon Ceniro - Porio Alegre - RS - 50026-900
Fong: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igarm.com.br - Site: www.igam.com.by
Facebook: IGAM institulogamma - Twitter: @ InstiuteGamma



ICAMW

ek, Pelo exposto, conclui-se pela

abordagem de matéria reservada ao Prefeito,
estrutura organizacional da Administragao, afetan
Sugere-se o encaminhamento da minuta ao Chef

inviabilidade do Projeto de Lei, diante da
ctiando obrigagbes a 6érgaos integrantes da
do o principio da independéncia dos Poderes.
e do Poder Executivo, pela via da indicagéo.

O IGAM permanece & disposicao.
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Mariana Gloria de Assis Everton M. Paim
OAB/RS 79.079 OAB/RS 31.448
Consuitera do IGAM Consultor do IGAM
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