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COMISSAO DE FINAGAS E ORGCAMENTO

Documento: Projeto de Lei n° 020/2017 - protocolado sob o n° 000117/2017
Procedéncia: Vereador Eric Lins
Relator: Vereador José Clemente da Silva Corréa

Assunto: “Dispde sobre a idade de ingresso no sistema de ensino municipal, NO

TEMPO CERTO, segundo a capacidade de cada um”.

PARECER

Chega a esta Comissdo de Finangas e Or¢amento, para emissdo de parecer, o Projeto de Lei n°
020/2017, que “Dispdem sobre a idade de ingresso no sistema de ensino municipal, no tempo
certo, segundo a capacidade de cada um”, de procedéncia do Gabinete do Vereador Eric Lins

Grilo.

A fim de fundamentar este parecer, observado evidentemente as atribui¢cdes dessa
Comissdo, € necessario analisar e avaliar, de forma mais ampla, varios aspectos legais
relacionados a proposi¢do contida no Projeto de Lei n® 020/2017.

O Projeto de Lei n® 020/2017 no artigo 3°, apresenta a seguinte redag@o: “idade de 6
(seis) anos completos entre 01 de abril ¢ 31 de maio do ano em que ocorrer a
matricula”.

A Lei ©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo, no artigo 8°, §1°, determina que “cabera a Unido a coordenagdo da politica
nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas exercendo fun¢do
normativa, redistributiva e supletiva em relag@o as demais instancias educacionais”.

A mesma Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no artigo 9°, § 1°, declara que “Na
estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacio, com funcdes
normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.”

A Resolugdo n° 1, de 14 de janeiro de 2010, do Conselho Nacional de
Educacdo/Camara de Educagdo Basica, que definiu as “Diretrizes Operacionais para a
implantacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos™, no Art. 2°, determina que:
“Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga devera ter 6 (seis)
anos de idade completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a
matricula.”(Grifo Nosso)
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O Art. 3° da Resolugdo n° 1, de 14 de janeiro de 2010, determina ainda que: “As
criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apos a data definida no artigo 2°
deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.(Grifo Nosso)

Da mesma forma, a Resolu¢do n® 6, de 20 de outubro de 2010, que definiu as
“Diretrizes Operacionais para a Matricula no Ensino Fundamental ¢ na Educag¢@o
Infantil, no art. 3°, determina que “Para o ingresso no primeiro ano do Ensino
Fundamental , a crianca deverd ter idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de
marg¢o do ano em que ocorrer a matricula.(Grifo Nosso)

O Art. 4°, da Resolugdo n°® 6, de 20 de outubro de 2010, determina ainda que “As
criancas que completarem 6 (seis) anos de idade apos da data definida no artigo 3°
deverdo ser matriculadas na Pré-Escola. .(Grifo Nosso)

A Nota Técnica de Esclarecimento sobre a Matricula de Criancas de 4 anos na
Educagdo Infantil e de 6 anos no Ensino Fundamental de 9 anos, do Conselho
Nacional de Educag¢do, esclarece que:

A Lei de criagdo do Conselho Nacional de Educacéo atribui claramente a sua Camara
de Educacio Basica, na alinea “c” do § 1°, do art. 9°, a incumbéncia de “deliberar
sobre as Diretrizes Curriculares propostas pelo MEC”, na condi¢do de orgao
normativo da estrutura educacional [...]”.

Copilamos um trecho da Nota Técnica de Esclarecimento sobre a Matricula de
Criangas de 4 anos na Educagio Infantil ¢ de 6 anos no Ensino Fundamental de 9 anos,
do Conselho Nacional de Educagdo, que ilustra muito bem as tentativas de se
questionar a “data de corte” ou altera-la:

¢ sempre oportuno ressaltar que qualquer “data de corte” sempre pode ser
questionada por aqueles que se sentirdo prejudicados porque a data escolhida foi a
do dia anterior daquela que eles queriam que fosse definida para melhor atender aos
seus interesses pessoais.

A Primeira Turma do Supremo Tribunal de Justiga, através de decisdo proferida pelo
Ministro Sérgio Kukina, nos autos do Recurso Especial n° 1.412.704 — PE
(2013/035957-0), afirmou que “o critério cronologico adotada pelas autoridades
educacionais federais ndo se revela aleatorio, tendo sido precedido de diversas
audiéncias publicas e ouvidos diversos experts no assunto” e declara que “Néo ¢ dado
ao judiciario [...] substituir-se as autoridades publicas de educagdo para fixar ou
suprimir requisitos para o ingresso de criangas no ensino fundamental” e decidiu pela
manutengdo do limite de 6 anos completos até o dia 31 de marco do correspondente
ano letivo.
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funcionamento da administra¢do publica, na forma da lei” e “prover os cargos e 0s
empregos publicos e expedir os demais atos referentes a situagdo funcional dos
servidores™.

20. Evidencia-se que a redugfo do limite de idade de ingresso no Ensino Fundamental
impactara diretamente os cofres pblicos municipais e exigira do Executivo Municipal
a destinagdo de recursos publicos para atendimento as exigéncias educacionais,
decorrentes do Projeto de Lei n°® 020/2017.

21. Ressalta-se que o art. 81, da Lei Orgénica de Uruguaiana, estabelece que “Néo sera
admitido aumento da despesa prevista: I — nos projetos de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal.”

22. Constata-se que o Projeto de Lei n® 020/2017 interfere em prerrogativas do Prefeito
Municipal, visto que ha flagrante obrigatoriedade de aporte de recursos publicos
municipais para a real e efetiva concretizagfo dos objetivos propostos no projeto.

Uruguaiana-RS, 08 de maio de 2017.

CONCLUSAO

Assim, ap6s evidenciado os pardmetros da presente proposi¢do contido no Projeto de Lei
n°® 020/2017, com as legislacdes vigentes e suas resolugdes, e considerando de forma mais
especifica as imposigdes ao Poder Executivo Municipal, as quais estéo implicitas na proposta,
verifica-se de forma muito clara a gera¢do de despesa a Administragdo Publica Municipal e,
portanto, sou de parecer DESFAVORAV a presente proposi¢ao.

José Cleme Silva Corréa
Vereador PSDB
Relator

Aprovago o Parecer P
Em_{g]./ 05 /2 C onforv'e

Presld’ir"t
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Documento: Projeto de Lei n® 020/2017 - protocolado sob o n°
000117/2017/LEG

Procedéncia: Vereador Eric Lins

Relator: Vereador José Clemente da Silva Corréa

Assunto: “Ingresso no sistema de ensino municipal, no tempo certo,

segundo a capacidade de cada um”
VOTO EM SEPARADO

Contraponho o Parecer emitido pela excelentissimo relator sobre a
matéria aposta na Comissdo de Financas e Orgamento em razdo de que o
presente Projeto de lei é legal, constitucional, sua nao¥isténcia , por outro lado,

¢ inconstitucional, e ndo impacta os cofres publicos, conforme se explicitara.

O parecer contraposto aduz que:

1. O projeto de lei estaria em desacordo com os dispostos nas Resolugdes
01 e 06/2010 do CNE.

2. Que cabe ao CNE deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas
pelo MEC.

3. O Resp 1.417.704 indicou que “ Né&o ¢ dado ao Judiciario [...]
substituir-se as autoridades publicas de educagdo para fixar ou suprimir

requisitos para o ingresso de criangas no ensino fundamental”
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Entende-se que o Projeto de Lei n® 020/2017 interfere dirctamente em prerrogativas
exclusivas da Unido e do Conselho Nacional de Educa¢do e contraria a decisdo do
Supremo Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial n° 1.412.704 — PE
(2013/035957-0).

E preciso destacar ainda que, a reducdo do limite de idade de ingresso no Ensino
Fundamental, também interferird em prerrogativas exclusivas do Chefe do Executivo
Municipal, como se ira demonstrar adiante.

Esclarece-se que os argumentos lan¢ados anteriormente, mais do que demonstrar a
inconstitucionalidade nos requisitos legais quanto a idade, servem de base para que,
este relator da Comissdo de Finangas e Or¢camento, possa levar em conta o impacto
financeiro do Projeto de Lei n® 020/2017 aos cofres publicos municipais.

Alids, a reducdo do limite de idade de ingresso no Ensino Fundamental, certamente
acarretard um nimero maior de matriculas nesta etapa de ensino e exigira do Poder
Publico Municipal a garantia de estrutura minima na rede publica municipal para
atendimento aos estudantes, sem falar na obrigatoriedade de se garantir profissionais
de educacdo para o processo de ensino-aprendizagem e apoio escolar, gerando,
evidentemente, despesa aos cofres publicos municipais.

Merece destaque que, com a redugdo do limite de idade de ingresso no Ensino
Fundamental, o Poder Publico Municipal devera, ainda, disponibilizar profissionais
para o atendimento educacional especializado aquelas criangas que, assim,
necessitarem, na rede publica municipal e garantir condigdes minimas de
acessibilidade no espago escolar, exigindo, evidentemente, um aporte financeiro do
Executivo Municipal, para execu¢do dessas medidas.

O Projeto de Lei n° 020/2017 apresenta a necessidade de “equipe multidisciplinar”
para avaliar a “maturidade fisica, psicoldgica, intelectual e social” da crianga. Ora,
evidencia-se que para a realiza¢do de tal avaliagdo, o Poder Publico Municipal devera
contratar profissionais para compor a equipe multidisciplinar, inferindo-se que, além
das despesas com pessoal, havera a necessidade de um lugar apropriado para tal
avaliagc@o e com recursos pedagdgicos minimos.

Percebe-se que o Legisiador Municipal impde ao Executivo Municipal a
obrigatoriedade de contratagdo de profissionais para compor a ‘“‘equipe
multidisciplinar”, sem que, em nenhum momento, conste ¢/ou comprove-se no Projeto
de Lei n° 020/2017, a existéncia de tal equipe dentro do quadro do magistério publico
municipal de Uruguaiana.

Cabe destacar que a Lei Organica de Uruguaiana, no art. 96, VI e XI, declara que
compete privativamente ao Prefeito Municipal “dispor sobre a organizagdo e o
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4. Que a maior quantidade de matriculas na 1* série exigira do Poder
Publico investimentos para garantir a estrutura minima, revelando impacto
financeiro.

5. Que o Poder Publico Municipal tera de disponibilizar profissionais
para o atendimento educacional especializado e compor a “equipe

multidisciplinar”, revelando impacto financeiro.

Data vénia, discordamos.

Sobre a Lei Organica

1. O funcionamento da Administra¢do Publica diz respeito as questdes
funcionais e organizacionais dos servigos publicos prestados pelo Municipio,
sendo assim, ao tratar sobre a idade de ingresso, o projeto de lei ndo determina a
forma como a estrutura ira ser modelada, tampouco cria regras quanto a horarios
de funcionamento, disposi¢do de funciondrios ou forma de recepgdo,
resguardando a competéncia para a tomada de tais decisdes ao Poder Executivo.
Resta assim respeitado o inciso VI da Lei Organica do Municipio de
Uruguaiana.

2. O planejamento e a promocdo da execucdo do servigo municipal de
educacdo (servicos uti universi) mantém-se a cargo do Poder executivo, eis que
a normatizacdo da idade de ingresso é de ambito individual, ndo coletivo,

obedecendo assim a regra do inciso X do art 96 da Lei Organica do Municipio.
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3. A tomada de providéncias é matérias estritamente executiva, e diz
respeito a aplicagdo da lei, ndo sua feitura, sua iniciativa, ndo restando afrontado

o inciso XXII do art 96 da Lei Organica do Municipio.

Sobre a Constituicdo Federal

1. A competéncia do Municipio para suplementar normas gerais,
natureza da Lei de Diretrizes e Bases, Lei 9.394/1996, esta consagrado no art.
30, IT da CF/88. A previsdo do art 4° da LDB ¢é do tipo aberto, dependendo de
regulamentacdo. Ndo é por outro motivo que foram editadas as Resolugdes 01 e

06 do CNE que fixaram no dia 31 de margo a data de corte.

2. As Resolu¢des do CNE sdo objeto da ADPF 292 no STF por
afrontarem o artigo 208, V da Constitui¢do Federal. Diversas outras leis no pais

foram objeto de a¢des de inconstitucionalidade pelo mesmo motivo.

3. Segue a decisdo do sobre a constitucionalidade da competéncia

municipal para falar especificamente sobre o tema:

ADI 682 PR — 08/03/2007

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DO PARANA
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9.346/1990. MATRICULA ESCOLAR ANTECIPADA. ART.

24, IX E PARAGRAFO 2° DA CONSTITUICAQ FEDERAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE EDUCACAO. A lei paranaense 9.346/1990,
que faculta a matricula escolar antecipada de crianc¢as que venham a completar seis anos de
idade até o final do ano letivo de matricula, desde que preenchidos determinados requisitos,
cuida de situac¢do excepcional em relagio ao que era estabelecido na lei federal sobre o tema a
época de sua edicao (lei 5.692/1971 revogada pela lei 9.394/1996, esta alterada pela lei
11.274/2006). Atuagdo do Estado do Parana no exercicio da competéncia concorrente para
legislar sobre educacéo. A¢do direta julgada improcedente.

Ponto a Ponto

1. O projeto n3o esta em desacordo com as normas da CNE. A
competéncia legislativa da Camara de Vereadores de Uruguaiana se funda no art
30, I da CF (para suplementar a norma geral nacional) e se sobrepde as normas
do CNE (que possui competéncia infralegal meramente regulamentar da let).

2. Quem ¢ inconstitucional sdos as resolugdes 01 e 06 do CNE, tanto que
contra elas corre a ADPF 292 por afronta ao art. 208, V da CF.

3. O REsp foi claro quando diz que o Judicidrio ndo se imiscuira nos
assuntos do Executivo. Aqui temos uma iniciativa legislativa, que €, alias,
embasada em preceitos constitucionais de competéncia. Caso absolutamente
diferente.

4. Impacto Financeiro ndo ¢ presumido, o direito ndo exige prova
negativa, a questdo da alocag¢do de criangis passa apenas por redistribui¢do e
regulamentag¢do no ambito do Poder Executivo, coisa que ndo cabe a este Poder
Legislativo se imiscuir pois se tratam de op¢des administrativas.

5. O projeto de lei cita equipe interdisciplinas, entretanto ndo aduz que
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devera necessariamente ser constituida pelo Poder Publico, podendo ser
composta de profissionais liberais, servidores publicos ou ser comissdo mista
(tudo a ser regulado pelo Poder exccutivo posteriormente a lei). Ademais, o
servico de pareceres é pontual ¢ ndo continuo. Ademais, existem 6
psicopedagogos na Administragdo Publica Municipal, 35 psicologos e uma

infinidade de professores, que comporiam a equipe.

CONCLUSAO

Sendo assim, resta que o Projeto de Lei 20/2017 talvez seja o primeiro
projeto constitucional do Brasil acerca da matéria, exatamente porque prevé uma
regra flexivel que respeita a capacidade de cada crianga, encarada como
individuo com caracteristicas proprias ¢ desenvolvimento diferenciado, ndo
tendo impacto financeiro direto nem obrigatorio, ficando toda a

discricionariedade sobre as maos do administrador municipal.

Sala das Comissdes, em 09 de maio de 2017.
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