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Comissiao Especial - Resolucdo 026/2017
Ata Audiéncia Piblica

Aos onze dias do més de dezembro de dois mil e dezessete, as 19h24min, no Plendrio da
Camara Municipal de Uruguaiana, realizou-se Audiéncia Pablica proposta pela Comissao
Especial instituida pela Resolugdo 026/2017. A Mesa dos Trabalhos foi assim
constituida: Vereador Carlos Alberto Delgado de David — Presidente da Comissdo
Especial, Vereador Rafael da Silva Alves — Vice-presidente, Vereador José Clemente da
Silva Correa — relator, Vereador Eric Lins Grilo ¢ a Vereadora Suzana Cardoso Alves
(integrantes da Comissdo Especial), Sr. Paulo Fossari— Secretario Municipal de
Governo; Sr. Ricardo San Pedro — Secretario Municipal de Administra¢do, Sr. Edson
Roberto Pereira Jr. - Procurador-Geral do Municipio. Também se fizeram presentes o0s
Vereadores Fernando Tarrago, Irani Fernandes, Vilson Brites, Mano Gas e a Vereadora
Zulma Ancinello. As 19h24min, a reunidio foi aberta pelo Vereador Carlos Delgado que,
invocando o nome de Deus, abriu os trabalhos da Audiéncia Publica e informou que esta
foi solicitada pela Comissdo Especial que analisa o Projeto de Lei Complementar N°
11/2017, de autoria do Poder Executivo, protocolado sob o n°® 1224/LEG/2017 - “Institui
o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Uruguaiana e da outras
providéncias”. O Ver. Carlos Delgado registrou que a realizagdo de audiéncias publicas
estd garantida na Constitui¢do Federal de 1988, sendo um espago de debate para os mais
diversos atores sociais, sejam eles a populagdo em geral ou o governo. E tem por objetivo
incentivar a participagdo popular na busca de solugdes de problemas que atingem a
sociedade ou uma parcela dela. Podem servir como forma de coleta de mais informagoes
ou provas sobre determinados fatos. No caso especifico do PLC 11/2017, a Comissdo
Especial tem por objetivo esclarecer pontos que geraram davidas ou insegurangas nos
servidores do municipio que sdo as pessoas diretamente atingidas pela matéria em pauta.
Informou que estava disponibilizada uma lista de presengas assim como uma listagem
para inscri¢do daqueles que quisessem usar da palavra e que os inscritos poderiam
interpelar os Senhores Vereadores e Vereadoras, estritamente sobre o assunto em pauta,
pelo prazo de (2) dois minutos, acrescido de mais (um), se necessario, ¢ cada
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manifestagdo seria feita de acordo com a ordem de inscri¢do. Pediu desculpas pelo atraso
no inicio da audiéncia publica que estava marcada com inicio as 19h e atrasou em
decorréncia de um mandado de seguranga impetrado pelo Vereador Eric Lins (com copia
anexa) que buscava impedir a realizagdo desta Audiéncia Publica, o que foi indeferido
pela justica. Feitos os esclarecimentos, a palavra foi colocada a disposi¢do dos
representantes do Poder Executivo. pelo prazo de dez (10) minutos. Fizeram uso do
espago, para fazerem suas colocagdes iniciais: o Sr. Paulo Fossari., Secretario de
Governo, disse que o projeto buscava a corre¢do de algumas desigualdades funcionais.
que ndo tirava vantagens de servidores, que o Executivo se coloca a disposi¢do para
receber sugestdes para eventuais corre¢des que julgarem necessarias. O Sr. Edison
Pereira Jr. disse que a atualiza¢do do estatuto esta pautado no estatuto dos servidores
publicos federais. Que o STF jé firmou posi¢do de que o regime juridico € unico. por isso
€ necessario unificar o regime, transpondo os celetistas para estatutario. O Secretario de
Administra¢do, Ricardo San Pedro, para embasar suas colocagdes em relacio a
transposi¢do de regime celetista para estatutario citou o artigo 232 do PLC 11/2017: ‘Os
atuais servidores municipais celetistas, admitidos mediante prévio concurso publico,
ficam submetidos ao regime desta lei, e os empregos publicos existentes nos quadros de
servidores do Municipio, ocupados ou ndo, ficam transformados em cargos publicos, na
data de sua publicagdo’. Disse que o atual estatuto segue o mesmo formato do anterior.
Solicitou que as sugestdes para alteragdes sejam feitas ao Executivo para que ndo haja
vicio de origem na matéria em pauta. Registrou que receberam um documento dos
servidores da Fazenda Municipal com sugestdes para alteragdes nos PLCs 11 e 12/2017.
Na sequéncia, O Sr. Raul Thevenet Paiva — Advogado do SIMUR — pontuou questdes
que preocupam os servidores municipais tais como: questionou se vai ser respeitado o
direito adquirido, como fica o cumprimento de decisdes judiciais em relagio a
insalubridade de servidores que ganharam esse direito na justi¢a; e como fica a alteracdo
da base de calculo dos triénios e do adicional de tempo de servigo no novo estatuto; a
revogacdo da Lei 3216/2002 que garante aos servidores estatutdrios a integralidade de

seus proventos e esse caso atinge a todos os servidores, uma vez que a partir de agora
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todos serdo estatutarios; outra preocupacdo estd relacionada a forma como foi feito o
calculo do impacto financeiro com a ressalva de quem emitiu dizendo que ndo teve
acesso ao Projeto de Lei. Citou a ponderagdo feita pelos servidores do Legislativo em
relagdo ao projeto de lei dos contadores que atingia apenas dez servidores levou um més
tramitando na Camara e este que atinge quase trés mil servidores levara uma semana.
Também questionou como o Executivo leva dez meses para apresentar o projeto de lei ¢ a
Camara tera uma semana para apreciar e votar os dois projetos de lei. O Vereador José
Clemente registrou que, desde que recebeu a incumbéncia de relatar o PLC 11/2017.
procurou informagdes junto aos secretarios, procurador e servidores para se apropriar da
matéria e tirar davidas suas e de pessoas que lhe procuraram com questionamentos que
resultaram em dezenove emendas de indicagdo (com coOpia anexa ao Projeto de Lei).
[lustrou seu pronunciamento com a leitura de alguma de suas emendas. Na sequéncia, a
palavra foi colocada a disposi¢do dos demais vereadores e da plateia para fazerem seus
questionamentos. Usaram da palavra: 1) Vereador Eric Lins disse que sabe o que € ser
servidor publico, que entrou com mandato de seguranga para garantir tempo para
apreciagio da matéria pois tem nove emendas para apresentar € isso so até€ o artigo 47. E
o projeto de lei tem 303 artigos. Finalizando, disse que buscou simplesmente que se
tivesse mais tempo para apreciar esta matéria e que o apressado come cru. 2) Vereador
Vilson Brites Borges — disse que sua grande preocupagdo era com o tempo. Discorreu
sobre a reunido que teve no saldo nobre da Prefeitura Municipal e que naquele momento
ja se sentiu incomodado com a falta de tempo para analise da matéria; 3) Sr. Arnaldo
Couto Ribeiro — citou a pressa excessiva para se aprovar os PLCs 11 e 12/2017. Disse
que se deve exaurir a matéria que ¢ complexa e atinge muitas familias; 4) Sr. Francisco
Aratijo — citou o art. 43 da Lei Orgéanica do Municipio que trata da equiparagdo salarial
entre os servidores do Poder Legislativo e do Executivo: 5) Sr. Aureo Nunes —
questionou sobre 0 embasamento juridico para transposicao de regime. Citou o artigo 477
da CLT e a Sumula 382 do TST (Tribunal Superior do Trabalho) que versam sobre o final
de contrato; 6) Sr. Emerson Avila — solicitou aos vereadores mais tempo para uma

melhor aceitagio das mudangas por parte dos servidores minicipais. Ha muitas mudangas
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e isso preocupa o quadro funcional do municipio e citou o caso do estagio probatorio. Em
resposta. o Secretario Fossari disse que o Executivo acatara todas as emendas desde que
elas sejam legais e ndo afetem o aumento de despesas. Ja o Secretario San Pedro disse
que o PLC 11/2017 n@o aumenta despesa porque mantém as vantagens da Lei 1717/84 e
sugeriu que conste em ata todas as sugestoes aqui apresentadas. O Sr. Edison Pereira Jr.
esclareceu ao Vereador Eric Lins de que o paragrafo terceiro, artigo 80 da Lei Organica
faz mengdo expressa ao caso dos codigos. Disse que o projeto de lei decorre de estudo
feito por uma equipe técnica. Que os valores dos salarios e remuneracdes sdo fixados em
lei especifica. Que o estagio probatorio é uma previsdo constitucional. Que a transposi¢do
ndo extingue a relagdo de trabalho dos servidores com o municipio, extingue apenas o
vinculo celetista que, inclusive, o servidor podera fazer o saque do FGTS apos trés anos.
A palavra foi colocada a disposi¢do da plateia novamente: 1) Sr. Luis Alberto do Canto
— disse que a teoria e a realidade estdo bem distantes uma da outra na PLC 11/2017. Disse
que as promogdes ndo acontecem desde 2003. Também reza na legislagdo que os
servidores terdo direito a revisdo geral anual e os servidores ndo tém garantia desse
direito e no caso desta lei ndo sera diferente. E lei municipal e o prefeito cumpre se
quiser; 2) Sr* Marcia Adriana Urroz Rilo — demonstrou sua preocupagdo com a
transposi¢do de regime; 3) Sr. Paulo Wouthers — questionou como fica a situagdo do
pessoal que estda quase se aposentando. O Vereador Carlos Delgado informou ao Sr.
Paulo que este assunto se referia ao PLC 12/2017. Na sequéncia: 4) Sr. Joel Augusto-
questionou sobre a migracdo de regime: 5) Sr. Aureo Nunes — ratificou seu
questionamento em relagdo a aplicabilidade da Simula 382 do TST e teceu consideragdes
em relagdo aos direitos trabalhistas; 6) Sr. Francisco Araujo - reiterou seu
questionamento em relagdo a paridade entre os salarios do Legislativo e do Executivo.
Em resposta o Secretario San Pedro, informou que a Lei Orgéanica esta em processo de
revisdo e que o vencimento basico de cada categoria € criado por lei. No estatuto nao sao
tratados os valores das remunerac¢des. Quanto a simula explicou que ela regula apenas os
vinculos celetistas. Que a tranposi¢do ndo extingue o vinculo juridico com o municipio e

isto estd claro no art. 232 do Projeto de Lei. O Dr. Raul Paiva disse que a sumula citada
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se refere a rescisdo e ndo ao vinculo empregaticio. Retomando, o Sr. San Pedro disse que
todas as decisdes judiciais serdo obviamente cumpridas pelo gestor municipal. Que as
questdes previdenciarias serdo tratadas na audiéncia publica de amanhd, mas adiantou
que as pessoas que estdo aposentadas ou prestes a se aposentar poderdo optar por fazer
parte ou nio do RPPS. Disse que a questdo das promogdes € polémica e esta
judicializada. Que ¢ intengdo da administragdo municipal colocar a casa em ordem e
garantir os direitos a todos os servidores. Disse que hoje existe o juizado especial da
fazenda publica, que vem agilizando os processos judiciais. Prosseguindo: 7) Sr* Nelida
Sanguinetti — ASCAMU - expds as preocupacdes dos servidores do Legislativo em
relagdo ao pouco tempo para apreciar matérias tdo complexas, citou como exemplo: a lei
da data base que esta sendo revogada; as promogdes que sdo bienais, mas com intervalo
de trés anos, portanto, na pratica, sO teremos promogdes de quatro em quatro anos € as
licengas para tratar de pessoas da familia que eram permitidas at¢ doze meses com
pagamento de forma escalonada e regressiva e agora sdo apenas remunerados apenas
dois meses; 8) Sr. Emerson Avila — referiu-se a retirada de direitos e citou a questdo da
insalubridade e se havera ressarcimento aqueles que tiveram seus direitos garantidos na
justi¢a e ndo receberam; 9) Sr. Aureo Nunes — disse que ndo ¢ possivel a coexisténcia de
direitos de regimes distintos e afirmou que ainda ndo encontrou respostas para muitos
seus questionamentos; 10) Sr. Luis Henrique Fanti — discorreu sobre a questdo das
gratificacdes especiais para exercicio de fungdes técnicas e como poderdo ser sacados
valores do FGTS, se o municipio possui parcelamento com a Caixa Federal, portanto as
contas permanecerdo como ativas e ndo ficardo inativas. Em resposta, o Secretario San
Pedro disse que as fungdes de confianga devem ser regradas por lei especifica, conforme
orientagdes do TCE, e que foram mantidas as regras previstas no artigo 97 da Lei
1717/84. Quanto aos direitos adquiridos disse que o municipio tem a obrigacdo de
respeitar os efeitos moduladores de decisdes judiciais e quanto ao pagamento do
adicional de insalubridade se o municipio tiver que rever seus atos, com certeza ira fazer:
solicitou aos servidores que procurem o setor de RH para apresentar suas questdes.

Solicitou que a ASCAMU encaminhe suas sugestdes ao Executivo para serem analisadas
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as proposta de alteragdo. O Sr. Edison Roberto Jr esclareceu que sera feita uma portaria
de transposi¢do de regime e que todos os direitos adquiridos serdo mantidos. 11) Sr*
Maria Aparecida Boffil externou sua inconformidade com a transposi¢do de regime ¢
questionou se havera compensagdo para as perdas dos celetistas e como fica a questdo da
aposentadoria que hoje ¢ calculado pelo INSS pelo que efetivamente se contribui e pelo
RPPS ndo se incorpora gratificagdo especial o que reduzira drasticamente seus proventos
de aposentadoria: 12) Sr. Gabriel Pacheco questionou se todos os servidores que ndo
tenham gratifica¢do especial incorporada vao perder e também vao perder o FGTS. Em
resposta o Secretario San Pedro disse que atual legislagdo ja ndo prevé a incorporagdo de
gratificagdes especiais. Quanto a questdo das contribui¢des previdencidrias se ndo
superiores ao teto do INSS serdo aproveitadas no RGPS, ndo havera prejuizo para os
servidores. Para resgate do FGTS serdo seguidas as normas de saque da Caixa Econdmica
Federal ou via judicial. Em suas consideragdes finais, o Dr. Raul Paiva fez um
chamamento aos servidores do municipio para que comparecam a audiéncia pablica de
amanhd que ira discutir o RPPS, solicitou a Casa que esta audiéncia se realize num
espago maior para que o maior nimero de servidor possa se fazer presente, agradeceu a
Comissdo Especial por propiciar este debate e solicitou que no dia da votagdo seja
apreciado primeiro o PLC 12/2017. O Vereador Eric Lins disse que muitas emendas
ainda deverdo ser apresentadas, citou temas que serdo modificados na Lei Orgénica e
externou sua vontade em realizar outra audiéncia publica antes de que esta matéria va a
votagdo plendria. Os secretarios municipais agradeceram a oportunidade e se colocaram a
disposi¢do para o recebimento de emendas, se necessario. (Registra-se que o contetido
das discussoes e pronunciamentos desta reunido encontra-se arquivado no Setor de
Legislacdo e Registros desta Casa, estando a disposi¢do para consultas, se necessdrio).
Finalizando, o vereador Carlos Delgado agradeceu a presenga de todos e o nivel da

audiéncia. Cumpridos os objetivos € nada mais havendo a tratar, declarou encerrada a

audiéncia publica. Para constar, eu, Nelida Pinto Sanguinetti, Oficial Legislativo, lavrei a
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