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PARECER

Chega a esta Comissao de Servigos Municipais, Saude, Educagao e Desenvolvi-

mento Econdmico, o Projeto de Lei n® 139/2017 (protocolado nesta Casa sob o n® 1104/2017, em

08 de novembro) de proposicdo do Poder Executivo, que “Dispde sobre os Servigos de Transpor-
te Coletivo Publico de Passageiros Urbano e Rural de Uruguaiana, estabelece as normas para
concessao e permissdo de sua exploracdo e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei 139/2017, do Executivo, foi devidamente avaliado nas demais
Comissbes Ordinarias, recebeu emendas — que foram convalidadas - e chega a esta Comissao
de Servigos para a analise e parecer.

O projeto visa dar embasamento legal, preenchendo uma lacuna existente na le-
gislagdo que deve regular a prestacdo desses servicos publicos de extrema necessidade e rele-
vancia para a comunidade.

Em Uruguaiana, o Poder Publico, ha muitos anos, vem realizando e tentando va-
lidar — sem sucesso juridico - as licitagbes do setor de transportes publico, entretanto, rotineira-
mente as empresas embargam na justica ou se contrapde ao processo, pela falta dessa legislagao
especifica que norteie ou dé consisténcia e validade ao processo licitatério.

Ao mesmo tempo em que o Executivo busca a regulamentagao da matéria, o faz
adequando-a as normas e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei Federal
12.587/2012.

A empresa de Transporte Coletivo Urbano de Uruguaiana, no momento, se sus-
tenta por forga de Decreto Emergencial nos servigos de transportes, num contrato precario de
exploracéo, renovado. A empresa que atende a zona rural padece do mesmo problema. A Admi-
nistracdo Municipal ja desencadeou as fases preliminares e necessarias a realizacao dos proces-
sos licitatorios, que aguardam pela aprovacao deste PL para garantir a realizagao solene desse

certame. p
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A lei ao ser aprovada, também servira para garantir a regulamentacao e atuali-
zacao da legislacao para todas as demais modalidades de transporte publico de passageiros do
municipio — taxi, transporte escolar, etc.

O Projeto de Lei em questao estabelece principios de acessibilidade universal,
eqlidade no acesso ao cidadao aos servigos, eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos
servicos, segurancga nos deslocamentos e desenvolvimento sustentavel nas dimensdes socioeco-
ndémicas e ambientais.

O planejamento e gestdo ainda prevéem diretrizes que priorizam os modos de
servigos ndo motorizados, a concessao de gratuidades e descontos, a integracao fisica, tarifaria e
operacional do sistema e modicidade da tarifa para o usuario.

O capitulo | estabelece as caracteristicas dos servigos, as categorias urbanas e
rurais, o transporte convencional e seletivo, as linhas, itinerarios, tabelas horarias, pontos de em-
barque e desembarque de modo a atender as necessidades de deslocamentos da populagao, me-
diante fiscalizacdo do érgao gestor municipal.

O capitulo |l estabelece definicdes dos veiculos quanto ao conforto, segurancga e
higiene seguindo normas e padrdes técnicos e define as condigbes operacionais dos veiculos,
submetendo-os periodicamente a inspecgdes.

O capitulo Il trata da prestacédo dos servigos, baseado no que estabelece o arti-
go 30 da Constituicao Federal, estabelecendo que cabe ao municipio organizar e prestar direta-
mente ou por intermedio de delegacao a terceiros, sob regime de concessao e permissao, medi-
ante licitacdo. E o local do PL onde ficam definidas as concessoes e permissdes e a formalizacao
dps contratos e transferéncias.

No capitulo IV estao estabelecidas as regras sobre a remuneragao dos servigos.
Trata da fixacao, revisdo e reajuste da tarifa e atribui ao Conselho Municipal de Transportes e Mo-
bilidade Urbana a atribuigcao de emitir parecer sobre o assunto.

As isencdes e descontos estao estabelecidas no capitulo V, obedecendo o que
estabelece a legislagdo federal, garantindo as formas de custeio, aumentando a média da renda
familiar para 2 salarios minimos.

Ademais, exige que quaisquer beneficios concedidos a determinadas classes de
usuarios seja precedida de previsao dos recursos financeiros necessarios a cobertura de perdas
tarifarias.

O Planejamento Gestao e Fiscalizagdo consta do Titulo lll, definindo inclusive o
acesso a contabilidade e dados operacionais dos concessionados e trata ainda de direitos e deve-
res dos usuarios.

No Titulo IV, estdo as penalidades das concessionarias e permissionarias que

desde adverténcias, multas até rescisdo do contrato.
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Assim, ao apresentar legislagdo com amplo sentido de modernizagdo do marco
regulatério, procura balizar agées com vistas ao planejamento do espacgo urbano e dos transportes
urbanos de forma integrada.

Nesse sentido, utiliza os conceitos de mobilidade e de acessibilidade urbana, o
que cria condi¢des do deslocamento das pessoas com seguranca, conforto e modicidade, visando
intimamente o desenvolvimento e a sensibilidade do gestor publico para o bem-estar social.

Finalmente, entendemos que o projeto de lei com as emendas devidamente
aprovadas, supre a lacuna legal sobre o sistema de transportes municipal, enguanto contribuiu
para a melhoria das condi¢gdes de mobilidade e de acessibilidade urbana, buscando qualidade dos
servigos e o bem-estar da coletividade e certamente contribuindo para redugao das desigualdades
sociais, dos impactos ambientais, universalizando um transporte de qualidade.

Sendo assim, este Relator € de parecer Favoravel para sua aprovacao.

Sala das Comissées, 18 de dezewm T. N
/{_p/;’/ Plocsantt
Ver. JRA@EF}GF&HANDES
—Relator. /
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