IGAM

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 32.748/2017.

. O Poder Legislativo de Uruguaiana, RS, por seu Presidente, vereador
José Fernando Tarragd, solicita orientacdo quanto a viabilidade do projeto de lei
complementar n. 12, de 2017, de autoria do Prefeito, que Dispbe sobre o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Uruguaiana e a sua fonte de custeio,
cria a Uruguaiana Previdéncia Social — URUPREV, na forma de autarquia, cria o
Fundo Municipal de Previdéncia Social vinculado a URUPREV, e da outras
providéncias.

Especificamente, firma o seguinte questionamento:

Vimos, pelo presente, solicitar a V.Sas. parecer sobre a viabilidade do
projeto de lei complementar em anexo.

Solicitamos analise também quanto: Projeto de Lei Complementar o
Executivo pode solicitar Regime de Urgéncia? Este Projeto,
estabelece principios gerais do sistema de forma organica e prove
completamente a matéria tratada suminando-se ao art. 80 §1° §2° §3°
da L.O. combinado com os arts. 187 a 190 do R.l.? O projeto foi
apresentado em 07/12 e pretende-se sua apresentacdo em plenario
para 14/12, tal celeridade podera ser questionada futuramente
judicialmente?

Para tanto, encaminhamos, copia dos documentos oriundos do Poder
Executivo

Il Quanto a iniciativa, o projeto de lei esta adequado, uma vez que de
iniciativa do Prefeito, Chefe do Poder Executivo, a quem compete dispor sobre a
previdéncia do servidor publico efetivo, vinculado a regime proprio de previdéncia,
conforme disposto no art. 61, § 12, “c™ da Constituicdo Federal, aplicado por simetria
aos municipios.

Contudo, no que diz respeito ao processo legislativo, entende-se que
qguanto a espécie legislativa, tendo em vista o conteudo da proposicao, esta encontra-
se inadequada.

A Lei Organica de Uruguaiana dispde:

' Constituicao Federal

Art. 61 (...)

§ 12 - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

(...)

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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Art. 80 - Sao objetos de lei complementar, dentre outros, as Leis
do Plano Diretor, Codigo Tributario e Fiscal, Lei do Meio
Ambiente, Estatuto dos Funcionarios Publicos e Plano de
Carreira dos Servidores Municipais.

§ 12 - Os projetos de lei complementar serdo revistos por Comissao
Especial da Camara.

§ 2° - Dos projetos de Codigos e respectivas exposicdes de motivos,
antes de submetidos a discussdo da Camara, serd dada a divulgacao
com maior amplitude possivel.

§ 3° - Dentro de quinze dias, a partir da data da publicacdo dos
projetos referidos no paragrafo anterior, qualquer entidade organizada
da sociedade civil podera apresentar emendas ao Poder Legislativo.
(Grifou-se)

Veja-se que a matéria objeto da proposigdo nao consta no rol de
matérias a serem tratadas por lei complementar. Ainda que possa ser dito que referido
rol ndo é taxativo, o Tribunal de Justica do Estado j4 se manifestou pela
impossibilidade de inovacdo quanto a espécie legislativa, em desacordo com as
disposi¢des constitucionais:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO LEGISLATIVO.
EXIGENCIA DE MAIORIA ABSOLUTA. PRINCIPIO DA SIMETRIA. 1.
O quorum qualificado somente pode ser exigido, na lei local, nos
casos expressamente previstos na Carta Politica, em razédo do
principio da simetria do processo legislativo (Adin 872-RS), a exemplo
do cddigo tributario municipal, da lei acerca do regime juridico dos
servidores (art. 30, | e V, da Lei Organica do Municipio de Roque
Gonzalez), e, de um modo geral, para aprovagcdo de leis
complementares (art. 120, § 5° I, b, do Regimento Interno da
Camara). Por sua vez, somente cabe lei complementar naqueles
casos expressamente exigidos pela Constituicdo Federal. Em todos
os demais casos, exige-se maioria simples, pois, do contrario, se
configuraria infragdo aquele principio, decorrente do art. 8° da CE/89.
2. AGAO DIRETA PROCEDENTE EM PARTE. (Acado Direta de
Inconstitucionalidade N2 70006727804, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em 21/06/2004)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. QUORUM. PRINCIPIO DA SUFICIENCIA
DA MAIORIA. Diante do principio da suficiéncia da maioria, a Lei
Orgéanica Municipal ndo pode exigir quorum qualificado para a
aprovacao de lei municipal quando, em hipéteses andlogas, a
Constituicdo Estadual, em consonancia a Carta Federal, ndo o faz,
sob pena de afronta ao principio da simetria. Na mesma senda, nao
ha oObice para a exigéncia de quorum qualificado para as matérias
municipais de  especial relevancia. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, para declarar
a inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 52, § 2%, | a
IX, § 39 I, letra 'b', e no artigo 57, § 5° da Lei Orgénica Municipal de
Candido Godéi. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N®°
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70022098420, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 04/08/2008)

Assim, alerta-se para a impropriedade da espécie legislativa adotada,
nao se tratando de matéria a ser objeto de lei complementar.

Ml Quanto aos questionamentos pontuais trazidos pelo consulente quanto
ao processo legislativo, ressalta-se que nao se aplica a matéria o processo legislativo
complementar. Assim, possivel a aplicagéo de tramitacao em regime de urgéncia, por
requerimento do Prefeito?.

Nao se visualiza, por sua vez, possibilidade de aplicacdo do disposto
nos arts. 187 a 190 do Regimento Interno desta Casa a proposi¢cao em analise, tendo
em vista nao se tratar, sequer, de matéria a ser objeto de lei complementar.

Quanto a celeridade que se pretende impor a tramitacdo da proposicao,
ressalta-se que a tramitacdo em regime de urgéncia “nao dispensa a fase de
instrugdo, com os respectivos pareceres™. Assim, deve-se primar pela observancia do
processo legislativo, lembrando que “a lei somente se justifica, do ponto de vista
técnico e politico, se for resolvedora de um problema™.

V. Quanto ao conteudo da proposicdo, importante registrar que os
servidores do Municipio de Uruguaiana atualmente encontra-se vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia.

Pelo projeto de lei complementar n. 12, de 2017, objetiva-se instituir o
regime préprio de previdéncia para os servidores efetivos do Municipio de Uruguaiana.

Entdo, analisa-se o conteldo da proposi¢ao, o que, dada a urgéncia em
qgue foi solicitada, limita-se aos principais pontos, entendidos esses como os pontos
carecedores de ajustes ou analise detalhada:

1 Art. 32, | — beneficiario

2 Art. 82 - O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagéo de projeto de sua iniciativa.

§ 12 - Caso a Camara nao se manifeste sobre a proposta dentro de quarenta e cinco(45) dias, sera
incluida na ordem do dia, sobrestando a deliberagdo dos demais assuntos, para que se ultime a votagao.
§ 2° - O prazo previsto no paragrafo anterior ndo corre nos periodos de recesso

8 SOUZA, André Leandro Barbi de. O que é ser Vereador. Porto Alegre: Ed. Instituto Gamma de
Assessoria a Orgaos Publicos, 2017. p. 48.

4 SOUZA, André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragio e a Democracia. Rio de Janeiro:
Ed. Livre Expresséo, 2013. p. 115.
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O inciso | do art. 32 assim conceitua beneficiario: pessoa que, na
qualidade de dependente de segurado, pode exigir o gozo dos beneficios
especificados nesta lei.

Ocorre que beneficiario é toda a pessoa que esteja em gozo de
beneficio — e o beneficio pode ser concedido ao servidor — aposentadoria, auxilio-
doenga, salario-familia, salario-maternidade — ou aos seus dependentes — pensao por
morte e auxilio-reclusao.

Ensina Marcelo Barroso Lima Brito de Campos®:

Segurado é toda pessoa fisica que se vincula a um
determinado regime de previdéncia, do qual espera receber
beneficios e servigos em situagdes de contingéncia.

Dependente é toda pessoa fisica vinculada ao segurado de
maneira a dele depender para sua sobrevivéncia, seja por lagos
familiares, afetivos ou aqueles definidos em lei.

Beneficiario, por sua vez, € a pessoa fisica, segurado ou
dependente, que esteja em gozo de beneficio ou servico
previdenciario.

Portanto, deve ser ajustado o conceito de beneficiario constante no
inciso | do art. 32.

2 Art. 32, incisos ll e lll

Os conceitos constantes dos dispositivos referidos devem estar em
estrita consonancia com os conceitos estabelecidos pela lei que dispde sobre o regime
juridico dos servidores, que deve ser observado pelas Comissées competentes desta
Casa quando da analise do projeto de lei.

3 Art. 32, inciso VIII

O inciso VIl do art. 32 pretende conceituar fundo previdenciario.
Contudo, a redacado proposta nao atende seu objetivo, sugerindo-se que seja
provocado o poder executivo para retificar o disposto, apresentando redacdao que
atenda o pretendido através de Mensagem Retificativa.

5 CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regimes prdprios de previdéncia social dos servidores
publicos. 62 ed., Curitiba: Jurua, 2015. p. 103.
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4 Art. 12 — criacao de cargos

O art. 12 cria os cargos de Diretor-Presidente, Diretor Administrativo-
financeiro e Diretor Previdenciario.

Nos termos do art. 169%, § 12, da Constituicdo Federal é obrigatéria a
previsdo especifica no texto da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como dotacao
orcamentaria suficiente, para que se possa realizar a admissao ou contratacdo de
pessoal, aumento de remuneracgao, criacdo de vagas e cargos, gratificacao e funcdes
a qualquer titulo.

Quando o inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicao Federal determina
que para a criagao de cargos, concessao de vantagens e aumento de remuneragao
devera existir autorizagao especifica na LDO, é explicitar no texto ou anexo da lei de
diretrizes a previsdo de quantas vagas e cargos serao criados durante a vigéncia da
LDO, quais as vantagens e vencimentos a serem criados ou aumentados, quais
cargos terdo aumento de vencimentos.

Sobre esse assunto o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou
da seguinte forma:

ACAO ORDINARIA Ne 586-8 RIO GRANDE DO SUL

EMENTA: LElI Ne¢ 11.325, DE 17.5.99, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ELEVACAO DO VALOR DA GRATIFICAGAO DE
REPRESENTACAO QUE COMPOE OS VENCIMENTOS DOS
INTEGRANTES DA MAGISTRATURA RIO-GRANDENSE.

Vantagem cujo pagamento ndo se acha condicionado, apenas a
prévia dotacdo orcamentaria, mas também a autorizacdo
especifica da despesa na lei de diretrizes orcamentadrias, prevista
no art. 169, Il, da Constituicdo, formalidade, no caso, ainda nao
cumprida, encontra-se a lei em tela, por isso, sem condicées de
execucdo. Medida cautelar deferida.

E preciso referir, ainda, que a criacdo de cargos gera despesa de
natureza continuada, sendo necessario que haja a afericdo dos gastos realizados junto
ao quadro orgamentario e financeiro do municipio. Nesse sentido, necessario que o
projeto atenda o que dispbée o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo
estar acompanhado do respectivo demonstrativo de impacto orgamentério e financeiro.

6 Constituicdo Federal

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12. A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos, empregos e
funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo or¢gamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista.
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Cabe lembrar a importancia de verificar, nos termos do art. 18,
combinado com o art. 20, ambos da LRF, qual o percentual gasto no municipio com a
despesa total com pessoal. Ainda, € preciso analisar se o Poder ndo esta sujeito as
restricoes do artigo 22 da LRF, no que diz respeito ao extrapolamento do limite
prudencial.

Nesse sentido, entédo, o art. 108 do projeto de lei em andlise limita:

Art. 108. A despesa de pessoal decorrente dos cargos criados por
esta lei somente podera ser autorizada quando os gastos com
pessoal do Municipio de Uruguaiana estiverem adequados aos limites
previstos pela Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Unico. Até que atingidos os limites referidos no caput deste
artigo, as fungbes de Diretor-presidente, Diretor Administrativo-
financeiro e Diretor-previdenciario serdo exercidas cumulativamente
por Secretarios Municipais ou, nessas ultimas duas fungdes, por
Secretarios Municipais Adjuntos, todos sem direito a qualquer tipo de
remuneracao.

Isso porque as despesas com pessoal, no municipio, encontram-se
acima dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, em que pese o disposto no artigo transcrito, importante se ter
presente que o momento da criagdo da despesa € o momento da publicagao da lei,
conforme o Tribunal de Contas entende que o ato que cria a despesa é a lei, que se
perfectibiliza com sua publicagéao.

A questdo deve ser analisada, portanto, a partir da limitacdo temporal
das restricoes legalmente impostas, sob o0 aspecto da efetivacao da despesa, ou da
criacdo do cargo ou vantagem — em que momento se opera.

O doutrinador José Afonso da Silva ensina que “a publicagdo da lei
constitui instrumento pelo qual se transmite a promulgagdo (que concebemos como
comunicacdo da feitura da lei e de seu contetido) aos destinatarios da lei. A publicacao
é condicdo para a lei entrar em vigor e tornar-se eficaz. ™’

Dispde o0 art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao;

7 SILVA, José Afonso da Silva. Curso De Direito Constitucional Positivo. 9 ed. 1993.p. 462.
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[...]

Importante destacar que o ato_do qual resultara o aumento de
despesa é a lei.

Portanto, tem-se que a publicacdo perfectibiliza a lei, que da
condicdes para a sua executoriedade. Assim, perfectibilizada a lei com sua publicacao,
restara perfectibilizado o ato de criagdo de cargos, de criagcdo de despesas.

Desta forma, aprovado o projeto e publicada a lei, implicara em
violacdo ao disposto no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n2 101, de
2000.

5 Arts. 14 e 15 — Competéncias dos cargos de Diretor Administrativo-
financeiro e Diretor Previdenciario

No que diz respeito as competéncias estabelecidas para os cargos de
Diretor Administrativo- financeiro e Diretor Previdenciario, entende-se inadequadas.

Os cargos em comissao devem ter por atribuicoes atividades que
atendam o trindmio direcao, chefia e assessoramento®.

No caso do Diretor Administrativo-financeiro, atividades como “manter
os servicos de protocolo, expediente e arquivo da URUPREV”; “manter o controle
cronolégico das licitagbes e das dispensas de licitacdo, bem como dos respectivos
contratos e de seus aditamentos, observada a legislagao aplicavel a espécie”; “manter
o controle do patriménio mobiliario e imobiliario, individualizando-o e discriminando-o
por espécie”; “proceder ao empenho, a liquidacdo e o pagamento das despesas”;
“elaborar a ordem cronoldgica dos pagamentos”; dentre outras, caracterizam como
atividades estritamente  burocraticas, administrativas, continuas, a serem

desempenhadas, portanto, por servidor ocupante de cargo efetivo.

Da mesma, para o cargo de Diretor Previdenciario estdo sendo
propostas competéncias que ndo se coadunam com o trinbmio dire¢do, chefia ou
assessoramento, como se exemplifica: “executar a atividade de elaboracédo e
processamento das folhas de pagamento relativas aos beneficios previdenciarios,
assim como dos servidores publicos estatutarios do quadro préprio da URUPREV, os
recebidos em cedéncia e os contratados temporariamente”; “instruir os processos de

8 Art. 37. A administragado pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢coes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregéo, chefia e assessoramento;
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concessao, atualizagdo e cancelamento de beneficios previdenciarios”; “executar o
procedimento administrativo de compensacao financeira previdenciaria”; “manter e
atualizar o cadastro dos segurados e dependentes”.

Portanto, os cargos de Diretor Administrativo-financeiro e Diretor
previdenciario encontram-se eivados de inconstitucionalidade, para o que se sugere
cautela na analise.

6 Art. 24 — Comité de Investimentos

Quanto a composicdo do Comité, importante se ter presente que
necessariamente a maioria dos membros do Comité de Investimentos deve possuir
certificacdo obtida junto a entidade autonoma de reconhecida capacidade técnica e
difusdo no mercado brasileiro de capitais. E o que dispde o art. 32-A da Portaria n?
519, de 2011, com as alteragdes produzidas pela Portaria n2 440, de 2013:

Art. 3%-A. [...]

§ 12 A estrutura, composicdo e funcionamento do Comité de
Investimentos previsto no caput, sera estabelecida em ato normativo
pelo ente federativo, devendo atender, no minimo, aos seguintes
requisitos: (Nova redacdo dada pela PORTARIA MPS N° 440, DE
09/10/2013)

[..]

e) previsdo de composicdo e forma de representatividade, sendo
exigivel a certificacdo de que trata o art. 2° desta Portaria, para a
maioria dos seus membros até 31 de julho de 2014. (Incluido
pela PORTARIA MPS N° 440, DE 09/10/2013)

Temos, portanto, a necessidade de érgao colegiado, com participagao
efetiva no processo decisério® quanto a politica de investimentos, composto por
pessoas com formacgado especifica. Nesse sentido, € silente a lei, que nada disp6e
guanto a exigéncia de os membros do Comité, na sua maioria, possuirem certificacao
para atuar no mercado brasileiro de capitais. Tal requisito deve ser inserido no art. 24
da proposicao.

7 Art. 26, § 32

Art. 26. S&o segurados obrigatérios do Regime Préprio de
Previdéncia Social todos aqueles especificados no inciso XVII do
artigo 3° desta lei.

[...]

9 Art. 32-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a SPPS que seus
RPPS mantém Comité de Investimentos, participante do processo decisdrio quanto a formulagao e
execugao da politica de investimentos. (Nova redacdo dada pela PORTARIA MPS N° 440, DE

09/10/2013)
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§ 32 O segurado professor ou profissional da area da saude sera
vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social nos limites do
regime de trabalho previsto na lei de criacdo do cargo. Se houver
prorrogacao do regime de trabalho sem previsao na lei que criou
o cargo, a contribuicdo previdenciaria referente a esta prorrogacao
ficara vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social. (Grifou-se)

Primeiro, ressalta-se que estando a administragéo publica estritamente
vinculada ao principio da legalidade, qualquer “prorrogacdo do regime de trabalho”
deve ser decorrente de previsao em lei.

Nisso, tem-se que a prorrogacao de jornada de trabalho ndo configura
um novo vinculo — mas de simples extensdo de jornada de trabalho decorrente de um
vinculo efetivo preexistente. Assim, ndo ha de se falar em filiagdo ao RGPS em
decorréncia da prorrogacao de regime de trabalho.

Fere a legislagao federal prever que um mesmo vinculo de trabalho
gera filiagao a dois regimes previdenciarios distintos.

8 Art. 28 — a filiacao do segurado

O art. 28 da proposicao dispde sobre a filiagcdo do segurado, impondo
condicdes de caréncia para o servidor transposto do regime celetista para o regime
estatutario:

Art. 28. A filiacdo do segurado ao Regime Préprio de Previdéncia
Social é automatica a partir da posse em cargo efetivo da estrutura de
6rgao ou entidade do Municipio e de suas autarquias e fundacgdes, e
a filiagao dos seus dependentes sera feita mediante inscrigao.

§ 12 Sera automatica a filiagdo ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, apds o inicio da vigéncia da presente lei, do servidor detentor
de emprego publico que tenha sido transposto para cargo publico
efetivo, exceto:

a) o servidor aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

b) o servidor que, na data da transposigéo, ja tenha implementado as
condigbes de aposentadoria por idade ou por tempo de contribuigao
previstas no Regime Geral de Previdéncia Social;

¢) o servidor que, entre a data da transposicdo e os proximos 60
(sessenta) meses, venha a implementar as condigbes de
aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo previstas no
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 22 Aos servidores descritos nas alineas “a”, “b” e “c” do § 1° deste
artigo, ficara facultada a filiacdo ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, mediante requerimento com expressa anuéncia e do
cumprimento de periodo minimo de caréncia de 120 (cento e vinte)
contribuicdes ao Regime Proprio de Previdéncia Social.
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§ 32 O requerimento de que trata o § 2° deste artigo devera ser
apresentado ao 6rgao de recursos humanos do ente ao qual mantém
vinculo em até 60 (sessenta) dias apds a publicacao desta lei.

Necesséria a analise de forma pormenorizada:

a) o servidor aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
efetivamente o servidor ja aposentado pelo RGPS néo pode ser filiado, pelo mesmo
vinculo, ao RPPS. Quanto a essa previsdo, adequada a redagao do texto do projeto.

b) o servidor que, na data da transposicdo, ja tenha implementado as
condicées de aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo previstas no
Regime Geral de Previdéncia Social

c) o servidor que, entre a data da transposicdo e 0s proximos 60
(sessenta) meses, venha a implementar as condicbes de aposentadoria por idade ou
por tempo de contribuicdo previstas no Regime Geral de Previdéncia Social —

Primeiro, deve ser ressaltado que regime de trabalho e regime
previdenciario ndo se confundem. Isso para afirmar que a condi¢cdo previdenciaria,
junto ao RGPS, no momento da transposicao de regime de trabalho — de celetista para
estatutario — ndo pode ser condigdo para a filiagdo do servidor — agora estatutario! —
no RPPS.

A filiacao dos servidores efetivos — e o servidor transposto do regime
celetista para o regime estatutario passa a ser servidor ocupante de cargo efetivo — é
obrigatéria a partir da instituicao do regime proprio de previdéncia.

Ademais, deve ser esclarecido que o fato de alguém ter implementado,
ou vir a implementar, os requisitos para aposentadoria voluntaria, ndo o obriga a se
aposentar. Entdo, mantido seu vinculo de trabalho — no caso, estatutario — instituido o
RPPS esse servidor estatutario deve ser necessariamente filiado ao RPPS.

Entdo, o § 22 do art. 28 traz a possibilidade de o servidor, enquadrado
numa das alineas do § 1%, facultativamente vir a se filiar no RPPS, desde que
cumprido um “periodo minimo de caréncia de 120 (cento e vinte) contribuicdes ao
Regime Préprio de Previdéncia Social”.

Relativamente ao servidor enquadrado na alinea ‘a’ do § 12, entende-se
gue nem mesmo com cumprimento de caréncia € possivel sua filiagao, visto que um
mesmo vinculo de trabalho ndo pode gerar dois beneficios previdenciarios.

No que diz respeito aos servidores enquadrados nas alineas ‘b’ e ‘c’,
nao se visualiza possibilidade de imposicdo de filiagao facultativa ao RPPS. Isso
porque, volta-se a afirmar, uma vez instituido o RPPS, a filiacdo a este regime
previdenciario se torna obrigatéria a todos os servidores efetivos vinculados ao ente
federativo — independentemente do fato de hoje star submetido a regime estatutario de
trabalho em decorréncia de transposicao.
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A Constituicao Federal assegura:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicido do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

A Portaria n. 402/2008, do MPS, que disciplina os pardmetros e as
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, estabelece:

Art. 2° Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS é o regime de
previdéncia, estabelecido no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que assegura, por lei, aos
servidores titulares de cargos efetivos, pelo menos, os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da
Constituicao Federal.

§ 12 O RPPS oferecera cobertura exclusiva a servidores publicos
titulares de cargo efetivo, magistrados, ministros e conselheiros dos
Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico e de quaisquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes e a seus
dependentes.

§ 2° O servidor do ente federativo, incluidas suas autarquias e
fundagbes, ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo, de cargo eletivo,
bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, é
segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Portanto, entende-se inconstitucional a previsdo de caréncia para
fiiacdo ao RPPS a ser cumprida por servidores efetivos transpostos do regime
celetista.

9 Art. 33 — da perda da qualidade de segurado
Prevé o art. 33:

Art. 33. Perde a qualidade de segurado o titular de cargo efetivo que
tiver cessado voluntariamente seu vinculo juridico com o Municipio,
suas autarquias e fundagdes.

§ 12 A cessacao do vinculo juridico com o Municipio, suas autarquias
e fundagbes, em razdo de demissdo decorrente de processo
disciplinar, implica a manutencdo da qualidade de segurado a este
Regime Préprio de Previdéncia Social por até 12 (doze) meses apds
a término das contribuicbes, desde que nao venha a exercer neste
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periodo atividade remunerada, abrangida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social ou outro Regime Préprio de Previdéncia Social.

§ 2° A perda da qualidade do segurado por exoneragao ou cassagao
de aposentadoria implica o automatico cancelamento da inscricdo de
seus dependentes.

Nao se identifica l6gica na previsdo. Isso porque no caso de o servidor
ser demitido — por aplicacdo de penalidade disciplinar — mantem sua qualidade de
segurado por 12 meses. Todavia, no caso de cassagdo de aposentadoria — que
também é penalidade disciplinar — e exoneragdo — a pedido ou por ndo atingimento
dos conceitos necessarios para a aquisicdo da estabilidade — a perda da qualidade de
segurado é automética. Nao se encontra justificativa para “premiar” o servidor demitido
com a manutengao de seu vinculo previdenciario.

Assim, sugere-se seja questionado ao Prefeito tal previsao.

10 Art. 35 — da manutencao da filiacao pelo servidor afastado

Chama-se a atencgéao, especificamente, para o previsto o inciso Il do art.
35:

Art. 35. Permanece filiado ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
na qualidade de segurado, o servidor ativo que estiver:

| - afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo
efetivo sem recebimento de da remuneracdo, nas hip6teses e nos
prazos para afastamento ou licenciamento previstos em lei;

Il - cedido a 6rgéo ou entidade da administragdo direta ou indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e de Municipios;

Il - afastado para exercicio de mandato eletivo, se optante pela
remuneracao do cargo efetivo.

A previsdo de manutengcdo da filiacdo junto ao RPPS, no caso de
afastamento para exercicio de mandato eletivo, somente se optante pela remuneragao
do cargo efetivo, ndo encontra respaldo na legislacao federal.

A Lei n. 9.717/1998, que dispde sobre regras gerais para a organizagao
e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos,
determina:

Art. 12A O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos Estados
e do Distrito Federal filiado a regime proprio de previdéncia social,
quando cedido a 6rgao ou entidade de outro ente da federagao, com
ou sem Onus para o cessionario, permanecera vinculado ao regime
de origem.
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A Orientagdo Normativa n2 2, de 31 de margo de 2009, da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, que traz diretrizes a serem observadas pelos regimes
proprios de previdéncia social, dispde:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular
de cargo efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.

[..]

Art. 13. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao
regime previdenciario adotado pelo ente do qual é servidor nas
seguintes situacoées:

| - quando cedido, com ou sem 6nus para o cessiondrio, a 6rgao ou
entidade da administracao direta ou indireta de quaisquer dos entes
federativos;

Il - quando licenciado;

Ill - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de
mandato eletivo em quaisquer dos entes federativos; e

IV - durante o afastamento do pais por cessdo ou licenciamento com
remuneracao.

§ 12 O recolhimento das contribuicoes relativas aos servidores
cedidos, afastados e licenciados observara ao disposto nos arts.
31 a35.

§ 2° O segurado de RPPS, investido de mandato de Vereador, que
exerga, concomitantemente, o cargo efetivo e o mandato filia-se ao
RPPS, pelo cargo efetivo, e ao RGPS, pelo mandato eletivo.

[...]

Art. 31. Nas hipoteses de cessao, licenciamento ou afastamento de
servidor, o calculo da contribuicao ao RPPS sera feito com base
na remuneracao do cargo efetivo de que o servidor for titular,
observado o disposto nesta Subsecéo.

Art. 32. Na cessdao de servidores ou no afastamento para
exercicio de mandato eletivo em que o pagamento da
remuneracao ou subsidio seja 6nus do cessionario ou do orgao
de exercicio do mandato, sera de responsabilidade desse 6rgao
ou entidade:

| - o desconto da contribuicao devida pelo segurado;

Il - o custeio da contribuicdao devida pelo 6rgao ou entidade de
origem; e

lll - o repasse das contribuicdes, de que tratam os incisos l e ll, a
unidade gestora do RPPS a que esta vinculado o cedido ou
afastado.

§ 12 Caso o cessionario ou o 6rgao de exercicio do mandato, ndo
efetue o repasse das contribuigées a unidade gestora no prazo legal,
cabera ao 6rgao ou entidade de origem efetua-lo, buscando o
reembolso de tais valores.

§ 2° O termo, ato, ou outro documento de cessdo ou afastamento do
servidor com 6énus para 0 cessiondrio ou o 6rgdo de exercicio do
mandato, deverd prever a responsabilidade deste pelo desconto,
recolhimento e repasse das contribuicbes previdenciarias ao RPPS,
conforme valores informados mensalmente pelo 6rgao ou entidade de
origem.
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§ 3° O disposto neste artigo se aplica a todos os casos de
afastamento do cargo para exercicio de mandato eletivo com
O6nus para o 6rgao de exercicio do mandato, inclusive no caso de
afastamento para o exercicio do mandato de prefeito ou de
vereador em que haja opcao pelo recebimento do subsidio do
cargo eletivo.

[...]

Art. 34. Nao incidirdo contribuigcbes para o RPPS do ente de origem,
para o RPPS do ente cessionério ou de exercicio do mandato, nem
para o RGPS, sobre as parcelas remuneratdrias ndo componentes da
remuneracdo do cargo efetivo, pagas pelo ente cessionario ou de
exercicio do mandato, ao servidor cedido ou licenciado para exercicio
de mandato eletivo em outro ente federativo exceto na hipotese em
que houver a opgéo pela contribuicdo facultativa ao RPPS do ente de
origem, na forma prevista em sua legislagdo, conforme caput do art.
29.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao servidor cedido ou afastado para
exercicio de mandato eletivo no mesmo ente, a base de célculo de
contribuicdo estabelecida em lei conforme art. 29.

Logo, deve ser revista a redac¢ao do inciso Ill do art. 35 da proposigéao.

11 Art. 44 — salario-maternidade:

Dispbe o art. 44 da proposi¢ao:

Art. 44. O salario-maternidade é devido a segurada durante 180
(cento e oitenta) dias, com inicio de até 28 (vinte e oito) dias antes
do parto, podendo ser prorrogado na forma prevista neste artigo.
(Grifou-se)

Por forga do disposto no § 12 do art. 40 da CF'%, e do art. 52 da Lei n.
9.717/1998, é vedada a concessao de beneficio previdenciario pelo RPPS distinto dos
beneficios concedidos pelo RGPS.

Lein. 9.717/1998

Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderédo conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata a Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo
disposi¢do em contrario da Constituicao Federal.

10 Art. 40. [...]

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral

de previdéncia social.
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A Lei n. 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social, em consonancia com o disposto no art. 72 da Constituicdo Federal,

prevé:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da
Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no
periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, observadas as situa¢des e condi¢des previstas na
legislagdo no que concerne a protecao a maternidade.

(Grifou-se)

Por sua vez, a Lei Federal n?2 11.770, de 2008, instituiu o Programa

Empresa Cidada, que tem como finalidade viabilizar a prorrogacdo da licenga-
maternidade por 60 (sessenta) dias, e ndo tem o conddo de alterar a previsdo
constitucional do art. 72, XVIIl, de que a licenca-maternidade tera duracdo de 120

(cento e vinte) dias, a prorrogacdo assume a natureza de vantagem, e nao de

beneficio previdenciario. Por essa razao, o seu custeio correrd pelos recursos livres do
Municipio. Isso implica dizer que, sendo a servidora vinculada ao RPPS, nao serd
possivel o pagamento da prorrogacao da licenga, correspondente a 60 dias, com
recursos do fundo previdenciario.

Transcreve-se, a respeito, a Nota Explicativa n2 1, de 2008, da

Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, do Ministério da Previdéncia Social'":

NOTA EXPLICATIVA N2 01/2008 CGNAL/DRPSP/SPS/MPS
PRORROGACAO DA LICENCA-MATERNIDADE

A Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, que foi publicada
no Diario Oficial da Unido de 10/09/2008 — Secéo 1, estabeleceu um
programa social mediante concessdo de incentivo fiscal as grandes
empresas privadas, destinado a prorrogacao por 60 dias da Licenca-
Maternidade prevista no inciso XVIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal.

A Lei n2 11.770/2008 nao alterou o inciso XVIII do art. 72 da
Constituicao Federal, que garante o direito de licenca a gestante por
120 dias, e também ndo alterou o art. 71 da Lei n® 8.213/91 que
dispde sobre a concessdo do beneficio de Salario-Maternidade pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS por 120 dias.

O beneficio previdenciario concedido a gestante pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS deve ter
duracao de apenas 120 dias, considerando o disposto no art. 5°
da Lei n29.717/98. A prorrogacéo de 60 dias da Licenca-Maternidade
ndo serd concedida pelo RGPS e, portanto, também ndo é
considerada beneficio previdenciario para os RPPS.

E indevida a utilizacido de recursos previdenciarios dos
RPPS para custeio do periodo de prorrogacdo da Licenca-
Maternidade, considerando o disposto no art. 19, lll, e no art. 52 da
Lei n®9.717/98.

" Disponivel em: http://www1.previdencia.gov.br/docs/pdf/nota_explicativa_01-2008.pdf.
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A constatacdo por esta Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social, em acdo de auditoria direta ou indireta, de utilizagdo indevida
dos recursos previdenciarios dos RPPS serd motivo de impedimento
para renovacao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
em conformidade com o disposto no art. 52, VI, e art. 10, §§ 3%, 4% e
59, da Portaria MPS n® 204, de 10/07/2008.

Conforme disposto no art. 2° da Lei n® 11.770/2008, a
administragdo publica, direta, indireta e fundacional, esta autorizada a
instituir programa que garanta a prorrogacao da licenga a gestante.

Nao h& obrigatoriedade por parte dos Entes Federativos em
conceder a prorrogacao da Licenca-Maternidade por 60 dias, porém,
se o Ente Federativo quiser instituir esse programa, devera custear
com recursos do Tesouro o pagamento da remuneracdo integral
durante a prorrogacéo da licenca a gestante.

Ressalta-se que devera incidir contribuicao previdenciaria ao
regime proprio de previdéncia social sobre o valor pago a servidora
publica gestante, titular de cargo efetivo, durante todo o periodo da
Licenca-Maternidade, inclusive no caso de prorrogacao.

Brasilia/DF, 10 de setembro de 2008.
(Grifou-se)

Sendo assim, o periodo do beneficio previdenciario de salario-
maternidade, constitucionalmente garantido é de 120 dias, e quanto a este ndo houve
qualquer alteragdo, permanecendo o disposto ao art. 7%, XVIIl, da Constituicdo
Federal.'

Assim, deve ser alterada a redagao do caput do art. 44 da proposicao.

Por sua vez, o § 72 do mesmo art. 44 trata do salario-maternidade a
segurada adotante:

Art. 44.1...]

§ 7° Serd concedido saldrio-maternidade a segurada que adotar ou
obtiver guarda, para fins de adogao de crianga com idade:

| —até 1 (um) ano completo, por 180 (cento e oitenta) dias;

Il —a partir de 1 (um) ano até 4 (quatro) anos completos, por 90
(noventa) dias; ou

[ll — a partir de 4 (quatro) anos até completar 12 (doze) anos, por 60
(sessenta) dias.

Quanto ao prazo maximo, reporta-se ao ja referido com relagdo ao
disposto no caput do art. 44.

Especificamente, alerta-se para decisao do Supremo Tribunal Federal
que, em sede de repercussao geral, entendeu que nao cabe diferenciagéo de prazo de

12 Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;

(..)
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licenga-maternidade e licenga adotante, fixando a seguinte tese: “Os prazos da licenga
adotante ndo podem ser inferiores ao prazo da licenca gestante, 0 mesmo valendo
para as respectivas prorrogacdes. Em relagéo a licenga adotante, ndo é possivel fixar
prazos diversos em fungao da idade da criangca adotada”.

12 Art. 49 — da base de calculo dos beneficios

O art. 49 estabelece a base de célculo a ser observada na fixacao dos
beneficios. Especificamente com relagdo ao auxilio-doenca, alerta-se para disposicao
contraditoria ao disposto no art. 42 da proposigao:

Art. 49. Os beneficios terdo as seguintes bases de célculo:

| - aposentadoria: sera considerada a remuneragao de contribuicao,
conforme disposto no artigo 89 desta lei e seu paragrafo Unico;

Il - auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-
reclusdo: sera considerada a remuneracao do servidor no cargo
efetivo.

Art. 42. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que ficar
incapacitado para a atividade de seu cargo por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos.

§ 12 O auxilio-doenca consiste na média aritmética simples das
ultimas 12 (doze) remuneracoes de contribuicdo ou, se nao
alcancado o numero de 12 (doze), a média aritmética simples das
remuneragbes de contribuicdo existentes, sobre ela incidindo o
percentual de contribuicdo ordinaria, sendo devido a contar do 16°
(décimo sexto) dia do afastamento a este titulo.

Assim, deve ser revista a redacao do art. 49, quanto a base de calculo

do auxilio-doenca.

13 Art. 56 — Certidao de Tempo de Contribuicao

O art. 56 traz a redagao disposta na Portaria n. 154/2008, do MPS,
quanto as informagdes minimas a serem observadas quando da expedicao de CTC.
Contudo, o art. 56 faz remissao ao art. 55 da proposicao, o qual, por sua vez, dispoe
sobre a CTC fornecida pelo INSS, inclusive — e sobre a qual ndo compete ao

municipio legislar.

14 Art. 58 — tempo de contribuicao

O art. 58 determina que é considerado tempo de contribuicdo aquele
contado “desde o inicio do exercicio de cargo efetivo”:

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br

Site: www.igam.com.br - Facebook: IGAM.institutogamma



IGAM

Art. 58. Considera-se tempo de contribuicdo o contado de data a
data, desde o inicio do exercicio de cargo efetivo até a data do
requerimento de aposentadoria ou do desligamento, conforme o caso,
descontados os periodos em que ndo houve remuneracgao.

Ocorre que tempo de contribuicao é todo o tempo vertido em favor de
regime previdencidrio. Ou seja, contribuigcdo recolhida em favor de outros regimes,
averbadas por CTC, compdem o tempo de contribuicdo do servidor para fins de
aposentadoria.

15 Art. 64 — teto dos beneficios de aposentadorias e pensées
A Constituicdo Federal estabelece:

Art.37.[...]

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracédo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensoes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Pudblico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 41, 19.12.2003)

Contudo, o art. 64 pretende instituir para as aposentadorias e pensdes
um teto distinto: 70% do subsidio mensal do Prefeito. Veja-se:

Art. 64. Os proventos de aposentadoria e as pensées, por
ocasiao de sua concessao, hao poderao exceder a remuneracao
do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
pensao, ficando limitados a 70% (setenta por cento) do subsidio
mensal do chefe do Poder Executivo Municipal, bem como néo
poderao ser inferiores ao valor do salario minimo, salvo em caso de
divisdo entre aqueles que fizerem jus aos beneficios de que trata este
artigo.

Entende-se que referido dispositivo encontra-se em dissonancia ao
disposto na Constituicdo Federal.
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16 Art. 73 — consignacao em favor de terceiros

Orienta-se que ao dispor a respeito da consignacao em folha em favor
de terceiros, seja estabelecido um percentual limite a ser comprometido, em especial
com relacao ao disposto nos incisos V e VI do art. 73.

17 Art. 89 — remuneracao e contribuicao

Ao fixar a remuneracéo de contribuicdo do servidor, o art. 89 arrola as
vantagens que devem ser excluidas da base de contribuigdo. Alerta-se, entao, que
seja verificado se efetivamente ndo existem outras vantagens que devem constar no
rol exclusdo. Nesse sentido, alerta-se que nao ha qualquer referéncia as gratificacées
de fungao ou aos abonos (em regra pagos em parcela unica), por exemplo.

Ainda, alerta-se para a referéncia constante no paragrafo Unico do art.
89 ao art. 64 da proposicao, ja analisado e entendido como inconstitucional.

Assim, sugere-se que o disposto no art. 89 da proposicao seja
analisado de forma minuciosa.

18 Arts. 90 a 92 — das aliquotas de contribuicao

O art.90 dispde sobre a aliquota de contribuicdo dos servidores ativos:
11% incidente sobre a remuneragdo de contribuicio com valor até o teto
previdenciario do RGPS e 14% sobre o valor da remuneragédo de contribuicdo que
exceder o teto do RGPS.

O art. 91 estabelece a aliquota de contribuicao a incidir sobre o valor
dos beneficios de aposentadorias e pensdes que excedam o teto previdenciario do
RGPS, no percentual de 14%.

E o art. 92 estabelece a aliquota de contribui¢cao patronal.

Primeiro alerta a ser consignado diz respeito ao limite imposto pelo art.
64 do projeto de lei em analise, objeto de referéncia nos artigos citados, ja analisado
no numero “15” e com sugestao de inconstitucionalidade consignada.

Segundo, € necessario que as aliquotas de contribuicao indicadas nos
artigos 90 a 92 repercutam, de forma fidedigna, as indicagdes da Nota Técnica
Atuarial.

Especificamente quanto a aliquota dos servidores ativos, estabelecida
no art. 90, entende-se adequada, visto que ja em observancia ao disposto na Medida
Proviséria n. 805/2017. E no que diz respeito a aliquota incidente sobre a parcela dos
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beneficios de aposentadoria e pensao que ultrapassem o teto do RGPS, da mesma
forma adequada.

Ja quanto a aliquota de contribuicdo do ente, entende-se que merece
ajustes.

A Lein. 9.717/1998 determina:

Art. 22 A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, aos
regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados
seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuicao
do  servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribui¢cdo.(Redacado dada pela Lei no 10.887, de 18/06/2004)

Ocorre que a aliquota patronal proposta no art. 92 esta ficada no
percentual de 13,31%, ao passo que a aliquota a ser suportada pelo servidor ativo
sobre a parcela da remuneragado de contribuigdo que supere o teto do RGPS esta
estabelecida em 14%. Ou seja: a aliquota patronal proposta encontra-se eivada de
ilegalidade.

Ademais, prevé o caput do art. 92 que a base de calculo da contribuicao
patronal é a “totalidade da remuneracao de contribuicdo dos segurados em atividade”.
Contudo, no caso de existéncia de aposentadorias e pensdes em valor superior ao
teto do RGPS e, portanto, base de contribuigdo previdenciaria, também o ente devera
contribuir sobre referida parcela — situagao nao prevista na lei.

O paragrafo Unico do art. 92 estabelece a aliquota suplementar, no
percentual de 4,5%, incidente sobre a “totalidade da remuneragéo de contribuicdo dos
segurados em atividade, admitidos até a data de vigéncia desta lei”.

Veja-se que o dispositivo acaba por impor uma data de corte, a ser
observada par fins de incidéncia da aliquota suplementar: somente incidira sobre a
totalidade da remuneracdo de contribuicdo dos servidores admitidos até a data da
publicagéo da lei. Trata-se de verdadeira segregacao de massas, que demanda toda
uma formatacgéao distinta da lei proposta para sua concepgao.

Assim, deve ser revista a redagao do paragrafo Unico do art. 92, para o
fim de alterar a base de calculo da aliquota suplementar, inserindo a previsdo de
incidéncia sobre a folha de pagamento de aposentadorias e pensdes, no que exceder
ao teto do RGPS, bem como para excluir a previsao de data de corte a ser observada
para fins de determinagao da base de calculo da contribuicao.

De se ressaltar, novamente, a necessidade de todas as aliquotas
previstas nos arts. 90 a 92 estarem em estrita consonancia ao disposto na Nota
Técnica Atuarial.
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19 Art. 101 — vinculacao de recursos para garantia de pagamento das
contribuicoes devidas

O art. 101 pretende a vinculagédo em favor do URUPREV de recursos de
que trata o art. 159, |, ‘b’. Referido dispositivo constitucional trata do FPM'3.

Entretanto, o art. 167, [V, da Carta Constitucional veda tal
procedimento:

Art. 167. Sao vedados:

[...]

IV - a vinculagéo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinagédo de recursos para as
acoes e servicos publicos de salde, para manutengcdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 29 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as
operagOes de crédito por antecipagcado de receita, previstas no art.
165, § 8% bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Assim, entende-se eivado de inconstitucionalidade o art. 101 do projeto
de lei.

20 Art. 103 — abono de permanéncia

O abono de permanéncia decorre de previsdo constitucional, e
correspondente exatamente ao valor retido do servidor a titulo de contribuicdo
previdenciaria.

Assim, independentemente do fato de os gastos com pessoal ater além
ou aquém dos limites impostos pela LRF, o valor do abono de permanéncia é definido
pela Constituicao Federal. Assim, inconstitucional o disposto no paragrafo Unico do art.
103.

21 Art. 107 — manutencao de vinculo com o RGPS

Nao sé os servidores que se encontrarem no gozo de beneficios de
auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, mas também as servidoras que

13 Art. 159. A Unido entregara:
[...]
| - do produto da arrecadacgao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014)
[..]

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;
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estiverem no gozo de salario-maternidade ou cujos dependentes estejam gozando do
beneficio de auxilio-reclusdo, mantem seu vinculo com o RGPS até que cessado o

beneficio.

Sugere-se revisdo do artigo.

22 Art. 109 — manutencao temporaria de vinculo com o RGPS

Dispde o art. 109 do projeto de lei em analise:

Art. 109. A concessdo e o pagamento dos beneficios de auxilio-
doenga, aposentadoria por invalidez e pensdao por morte, até 12
(doze) meses apds o inicio de vigéncia desta lei, ficardo a cargo do
Regime Geral de Previdéncia Social, considerando a manuteng¢éao
da qualidade de segurado dos servidores a esse regime por até
12 (doze) meses apds a cessacao da ultima contribuicao.
(Grifou-se)

Efetivamente, a lei n. 8.213/1991, que trata dos beneficios a serem
suportados pelo Regime Geral, prevé que as pessoas mantém a qualidade de
segurado, mesmo sem contribuicbes para o RGPS, por prazos determinados, e

mediante condigdes:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacao das contribuicoes,
o segurado gue deixar de exercer atividade remunerada
abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou
licenciado sem remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacao, o segurado
acometido de doencga de segregacao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apobs o liviamento, o segurado retido ou
recluso;

V - até 3 (trés) meses ap6s o licenciamento, o segurado
incorporado as Forgas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apOs a cessagado das contribuicdes, o
segurado facultativo.

§ 12 O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e
quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte)
contribuicdes mensais sem interrupgdo que acarrete a perda da
qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12
(doze) meses para o segurado desempregado, desde que
comprovada essa situacdo pelo registro no o6rgdo préprio do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 32 Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos
os seus direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte
ao do término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade
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Social para recolhimento da contribuicdo referente ao més
imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e
seus paragrafos.

Veja-se que a exigéncia para a manutencao da qualidade de segurado,
independentemente do recolhimento de contribuicbes em favor do RGPS, € que tenha
deixado de exercer atividade remunerada.

O fato de o servidor, por forca de lei, ter seu regime previdenciario
alterado nao significa, em hipétese alguma, que tenha deixado de exercer atividade
remunerada. Ao contrario, pelo fato de permanecer exercendo atividade remunerada,
pelo exercicio de cargo efetivo, passa a ser filiado a RPPS, quando instituido. E
mantendo-se no exercicio de atividade remunerada, ndo hd que se falar em
manutencao da qualidade de segurado junto ao RGPS.

Assim, s6 quem permanece vinculado ao RGPS, quando da efetiva
instituicdo do RPPS, serdo os servidores que estiverem no gozo de beneficios
previdenciarios naquela oportunidade.

V. Pelo exposto, ressaltando-se a anadlise superficial realizada face ao
projeto de lei complementar n. 12, de 2017, de iniciativa do Prefeito, em decorréncia
da exiguidade de tempo habil, sugere-se pela inviabilidade da proposi¢éao, tendo em
vista a presenga de varios pontos inconstitucionais, conforme exposto no item |V desta
Orientacao Técnica.

O IGAM permanece a disposicao.
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