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COMISSAO ESPECIAL

DOCUMENTO: Projeto de Lei Complementrar n° 12/2017 — protocolo n°
1223/2017

PROCEDENCIA: Poder Executivo

ASSUNTO: Dispoe sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Uruguaiana e a sua fonte de custeio, cria a Uruguaiana Previdéncia Social —
URUPREYV, na forma de autarquia, cria o Fundo Municipal de Previdéncia Social
vinculado a URUPREYV, e d4 outras providéncias.

COMISSAO ESPECIAL: Resolug¢ao n°® 27/2017

RELATOR: Ver®. Zulma Ancinello

PARECER

Chega a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para analise, o
Projeto de Lei Complementar n.° 12/2017, que Dispde sobre o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Uruguaiana e a sua fonte de custeio, cria a
Uruguaiana Previdéncia Social — URUPREYV, na forma de autarquia, cria o Fundo
Municipal de Previdéncia Social vinculado a URUPREYV, e da outras providéncias.

A presente matéria, de natureza complementar, atende os preceitos
constitucionais de iniciativa pelo Chefe do Poder Executivo, bem como atende o
tramite desta Casa Legislativa, relativo a Comissdo Especial instituida pela Resolucdo
n.° 27/2017, de acordo com a Lei Oganica do Municipio.

A discussdo acerca do projeto se deu através de audiéncia publica, ocorrida na
data de 12/12/2017, com a efetiva participacdo das entidades representativas da
categoria, assim como a participa¢do plena do Poder Executivo explicitando a matéria
€ seus artigos.

O Regime Préprio de Previdéncia Social € uma previsdo constitucional, nos
termos do art. 40, assim como a regulacdo feita pela Lei 9.717/98 e pela Lei 9796/99 e
10.887/04, e regrado ainda por resolugdes do Ministério da Previdéncia.

O Projeto de Lei Complementar se mostra cauteloso em diversos artigos, para
evitar desvios do fundo, para evitar o ndo repasse das contribui¢cdes, inclusive com a
plena participagdo de servidores nas decisdes da autarquia, vinculando os seus
diretores a fazer apenas aquilo que for aprovado pelos Conselhos.
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Importante ressaltar a analise feita acerca do estudo de viabilidade da criagdo ou
ndo do regime proprio. No caso de Uruguaiana, o célculo contratado junto a Caixa
Federal demonstra que o mesmo ¢ viavel, e que o déficit existente sera plenamente
suportado pelo pagamento de uma aliquota suplementar pelo Municipio, e apenas pelo
Municipio, ou seja, este déficit jamais serd repassado aos servidores.

Analisando alguns artigos passa-se a comentar o Projeto de Lei:

Art. 4° Os recursos garantidores integralizados do Regime Proprio de Previdéncia Social tém
a natureza de direito coletivo dos segurados.

Isto quer dizer que sdo recursos vinculados, ¢ que devem ser usados apenas em favor dos
segurados, nas condi¢des de implementacdo de aposentadorias, pensdes e outros beneficios.

Art. 5° E vedado alterar o equilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
mediante:

| - a criagdo ou assun¢do de beneficios sem o anterior ajuste do plano de custeio;
Ou seja, ndo sera possivel criar mais uma espécie de beneficio, por exemplo, sem
que seja analisada toda a repercussdo no equilibrio financeiro do fundo,
considerando a existéncia de incremento de contribui¢des capazes de garantir o
pagamento deste novo beneficio.

II - a alterag@o do regime de pagamento de recursos garantidores por amortizar e
das contribui¢des ordinarias financeiramente exigiveis para o custeio do plano de
beneficio;

Ou seja, ndo podera o Municipio, por exemplo, reduzir o percentual da
contribui¢do ordinaria patronal.

I1I - a desafetagio, total ou parcial, dos recursos garantidores.

Isto quer dizer que os valores depositados no fundo municipal de previdéncia
social jamais poderdo ser transferidos para outras contas ou outros fundos do
Municipio.

Art. 7° Os percentuais de contribui¢do ordindria serdo estabelecidos mediante prévio estudo
técnico-atuarial, consideradas as caracteristicas dos respectivos segurados e beneficiarios.

§ 1° Os percentuais de contribuigdo ordinaria dos segurados e beneficiarios nédo
serdo inferiores a da contribui¢@o dos servidores titulares de cargo efetivo da Uni-
o, nos termos do artigo 3° da Lei Federal n.® 9.717/1998.

Os percentuais de contribui¢do previdenciaria para os servidores dos Poderes da
Unido estdo definidos nos incisos I e Il do art. 4° (para os ativos) e no art. 5° (para
os inativos) da Lei Federal n.° 10.887/2004.

Art. 11. E vedado a entidade de previdéncia de que trata este capitulo assumir atribuigdes,
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responsabilidades e obrigagdes estranhas as suas finalidades.

A autarquia URUPREV somente podera atuar nos assuntos relativos a previdéncia dos
servidores municipais. Isto porque ela receberd uma taxa de administragdo de 2% sobre as
contribui¢des e beneficios pagos, de acordo com o art. 15 da Portaria n.° 402/2008 do
Ministério da Previdéncia Social, e esse valor somente devera ser utilizado para este fim.
Neste aspecto, apenas a titulo de comparagdo, embutido na contribuigdo previdenciaria que
hoje se paga ao INSS, também se paga uma taxa de administragdo para manter toda a
estrutura do autarquia federal, que ¢ imensa.

Art. 12. A URUPREYV sera administrada por uma Diretoria Executiva, composta de 3 (trés)
membros, a saber, Diretor-presidente, Diretor Administrativo-financeiro e Diretor-
previdenciario, cargos que ora sdo criados pela presente lei, com critérios de investidura,
remuneragao e atribuigdes definidos no anexo 1.

§ 2° No minimo 1 (um) dos membros da Diretoria Executiva deverdo ser
escolhidos dentre os segurados vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, vedada a existéncia de grau de parentesco até o 3° (terceiro) grau entre os
mesmos.

Importancia de constar na diretoria também um servidor publico municipal, nio
permitindo ainda que haja relacdo de parentesco entre os diretores.

§ 3° Todos os membros da Diretoria Executiva deverdo ter formagdo em nivel
superior.
Importancia da qualificag@o dos diretores.

§ 4° E obrigatério ao Diretor administrativo-financeiro, e desejavel aos demais
membros da Diretoria Executiva, apresentar documento de aprovac¢io em exame
de certificagdo organizado por entidade auténoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, a ser exigido em até 90
(noventa) dias ap0s o inicio da vigéncia da presente lei.

Este curso, na linguagem bancaria, se chama CPA-10 ou CPA-20, os quais tém por
objetivo realizar a certificagdo de Profissionais do mercado financeiro que
trabalhem prospectando ou vendendo produtos de investimentos diretamente ao
investidor.

Art. 13. Compete ao Diretor-presidente:

III - convocar os membros do Conselho Municipal de Previdéncia e do Conselho
Fiscal para decisdes de todos os atos que envolvam interesses da URUPREV;

IV - cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do Conselho de Municipal de
Previdéncia e a legislagdo de previdéncia do Municipio;

IX - submeter as contas, os balancetes mensais, o balango e as contas anuais da
URUPREV para deliberagio do Conselho Municipal de Previdéncia,
acompanhados dos pareceres do Conselho Fiscal e do 6rgdo de controle interno,
inclusive, se for o caso, de auditoria independente;

X - acionar judicialmente, apds autorizagdo do Conselho Municipal de
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Previdéncia, os Orgdos do Poder Publico Municipal para compeli-los a efetuar os

depositos das contribui¢des previdenciarias devidas;

Importante destacar todos esses incisos, pois demonstram que o trabalho do
Diretor-presidente da Autarquia fica essencialmente vinculado as decisdes e
deliberag¢des do Conselho de Previdéncia, abaixo explicitado no art. 18.

Art. 14. Compete ao Diretor Administrativo-financeiro:

VII - praticar os seguintes atos administrativos, em conjunto com o Diretor-
presidente:

a) elaboragdo da politica anual de investimentos dos recursos previdencirios da
URUPREYV, submetida a deliberagdo do Conselho Municipal de Previdéncia;

b) elaboragdo dos anteprojetos relativos ao Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Or¢amentaria Anual — LOA, a serem
encaminhados ao Conselho Municipal de Previdéncia, para deliberagio;

Outro exemplo quanto a importincia da deliberagdo do Conselho de Previdéncia
na politica de investimentos da Uruprev e na aprovagdo das pegas or¢amentarias e
PPA da entidade.

Art. 15. Compete ao Diretor-previdenciario:

VIII - supervisionar as atividades de pericia médica e reabilitagdo profissional;

Da mesma forma que hoje ¢ feito pelo INSS, a autarquia municipal devera ter uma
estrutura de pericias médicas, totalmente desvinculada do setor de medicina do
trabalho da Prefeitura Municipal. Neste ponto, deve-se destacar que, ao manter
uma pericia propria, certamente os prazos de espera serdo menores do que 0s que
hoje o servidor se submete ao INSS, além da possibilidade de que o atendimento
seja mais humanizado.

XIV - enviar, ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS,
todos os processos de inativagdes e pensdes;

Da mesma forma que acontece hoje, todos os processos de aposentadorias ou
pensdes devem ser submetidos ao TCE/RS para homologagéo.

Art. 16. O cargo de Diretor-presidente terda remuneragdo equivalente a de Secretério
Municipal, e os cargos de Diretor Administrativo-financeiro e Diretor-previdencirio terdo a
remuneragdo equivalente a de Secretario Municipal Adjunto.

Ciente de que o Municipio encontra-se com as despesas de pessoal acima do limite maximo
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 108 do projeto suspende a realizagdo de
despesas referentes ao pagamento das remuneragdes dos cargos de diretores.

Conforme o pardgrafo nico do art. 108, enquanto nfo houver a readequagdo dos limites
prudenciais, os cargos da Uruprev serdo exercidos de forma cumulativa por secretarios
municipais, ou secretarios adjuntos.

Esta previsdo demonstra a seriedade e a responsabilidade do governo municipal.

Art. 18. Fica instituido o Conselho Municipal de Previdéncia — CMP, 6rgdo superior de
deliberagdo colegiada e paritdria do Regime Proprio de Previdéncia Social, que terd como
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membros, preferencialmente, pessoas com formagdo em nivel superior, sendo:
Ressaltar a paridade no Conselho, formado por 8 membros, sendo 4 indicados pelos Poderes ¢
4 indicados diretamente pelos servidores, estes ultimos com mandatos de, no minimo, 2 anos.

I - 3 (trés) representantes do Poder Executivo indicados, com seus respectivos
suplentes, pelo Prefeito Municipal e 1 (um) representante do Poder Legislativo
indicado, com seu respectivo suplente, pelo Presidente da Camara Municipal;
Importancia da participa¢do da Camara Municipal no regime proprio.

IT - 4 (quatro) representantes dos segurados do Regime Proprio de Previdéncia
Social, sendo 3 (trés) representantes dos segurados em atividade e 1 (um)
representante dos aposentados e pensionistas, eleitos, com os respectivos
suplentes, entre seus pares, na forma do regimento interno;

Importante ressaltar que os membros representantes dos segurados serdo
escolhidos por meio de eleigdo seguindo as regras do regimento interno que sera
aprovado (e podendo sempre ser alterado) pelos proprios servidores.

§ 2° O CMP sera presidido obrigatoriamente por membro representante dos
segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social, em votagao simples realizada
entre seus integrantes na forma do regimento interno, que sera substituido, em suas
auséncias e impedimentos, por membro para tanto designado pelo Presidente, por
periodo ndo superior a 30 (trinta) dias consecutivos.

Importante ressaltar que a presidéncia do Conselho de Previdéncia serd exercida
exclusivamente por membro representante dos servidores, o que demonstra que o
governo municipal nunca pensou em excluir ou enfraquecer a participag¢ao ativa e
efetiva dos servidores nas decisdes do regime proprio.

Art. 19. Compete ao Conselho Municipal de Previdéncia:
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I - estabelecer diretrizes gerais e apreciar as propostas de politicas aplicaveis ao
Regime Proprio de Previdéncia Social;

I - apreciar e aprovar, observando a legislagdo de regéncia, as diretrizes e regras
relativas & aplicagdo dos recursos econdmico-financeiros do Regime Proprio de
Previdéncia Social, a politica de beneficios e a adequagdo entre os planos de
custeio ¢ de beneficios;

V - acompanbhar e avaliar a gestdo previdenciaria;

VI - apreciar e aprovar, anualmente, os planos e programas de beneficios e custeio
do Regime Proprio de Previdéncia Social;

VIl - apreciar e aprovar as propostas or¢amentarias do Regime Proprio de
Previdéncia Social;

VIII - acompanhar e apreciar, mediante relatorios gerenciais por ele definidos, a
execugdo dos planos, programas e orgamentos do Regime Proprio de Previdéncia
Social;

IX - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo da legislagdo pertinente ao Regime
Proprio de Previdéncia Social;

Ja demonstramos acima, ao comentarmos os artigos 13 e 14, a importincia da
deliberag@o do conselho para as a¢des de decisdo da URUPREV.
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III - deliberar sobre a aquisi¢do, alienagdo ou gravame de bens integrantes do
patrimonio da URUPREV;

Importante destacar este inciso, pois muito se criticou o fato do fundo de
previdéncia de Alegrete/RS ter aceitado um imovel. Cabe apenas e tdo somente ao
conselho de previdéncia a deliberagdo de assuntos desta natureza.

X - aprovar a presta¢do de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS;

Importante ressaltar que, assim como nas contas do Prefeito Municipal, as contas
de gestdo do Presidente da autarquia previdencidria do Municipio também é
auditada pelo Tribunal de Contas do Estado, sendo que, pelo projeto de lei,
primeiramente devera haver a apreciagdo do Conselho Fiscal e a aprovagio pelo
Conselho de Previdéncia.

Art. 20. Para realizar satisfatoriamente suas atividades, o CMP pode requisitar, excepcional ¢
justificadamente a Diretoria Executiva, a qualquer tempo e a custo da URUPREV, a
elaboragdo de estudos e diagnosticos técnicos relativos a aspectos atuariais, juridicos,
financeiros e organizacionais, referente a gestdo previdenciaria.

Muito se fala em calculo atuarial, que € o conjunto de pardmetros técnicos adotados para a
elaboragdo da avaliagdo atuarial necessaria a garantia de equivaléncia entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigagdes projetadas do regime proprio, e este artigo concede o
direito ao proprio Conselho de Previdéncia para solicitar a elaboracio do calculo, a qualquer
tempo.

Art. 22. A URUPREV tera como 6rgdo responsavel por examinar a conformidade dos atos
dos seus diretores e demais prepostos em face dos correspondentes deveres legais,
regulamentares e estatutarios, subsidiando o Conselho Municipal de Previdéncia, um
Conselho Fiscal composto por:

Havera um Conselho Fiscal para subsidiar as decisdes do Conselho de Previdéncia, com a
missdo de examinar as contas e os balancetes da entidade, também composto de forma
paritaria por 6 membros, e apenas por servidores titulares de cargos efetivos, seguindo as
regras deformagio e eleigdo do art. 18, ja comentado anteriormente.

Art. 24. Fica instituido o Comité de Investimentos que, subordinado ao Conselho Municipal
de Previdéncia de que trata o artigo 18, € o 6rgdo técnico e de assessoramento no processo
decisorio quanto a elaboragdo ¢ a execugdo da politica de investimentos dos recursos
garantidores das reservas matematicas do plano de beneficios do Regime Proprio de
Previdéncia Social.

A legislagdo obriga que os recursos depositados no fundo proprio de previdéncia sejam
aplicados financeiramente, sendo permitido hoje a utilizagdo das linhas de investimentos dos
bancos publicos Banrisul, Caixa e Banco do Brasil. Mas para que se escolha sempre a melhor
opg¢do de investimento, haverd na estrutura da autarquia o Comité de Investimento, formado
pelo Diretor Administrativo-financeiro, por um membro do Conselho Previdenciario e por um
membro do Conselho Fiscal.
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Art. 26. Sdo segurados obrigatérios do Regime Préprio de Previdéncia Social todos aqueles

especificados no inciso XVII do artigo 3° desta lei.
O servidor publico titular de cargo efetivo do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo,
de suas autarquias, fundagdes, e os aposentados sdo segurados obrigatorios do RPPS.
Além disso, consideramos a filiagdo ao RPPS dos servidores detentores de emprego publico
que tenha sido transposto para cargo publico efetivo, ou seja, os celetistas que, nos termos do
PLC 11/2017, migrardo para o regime estatutario.
Nio sdo obrigados a se filiar ao RPPS o servidor celetista que (§ 1° do art. 28):
a) ja esteja aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social;
b) o servidor que, na data da transposi¢éo, ja tenha implementado as condigdes de
aposentadoria por idade ou por tempo de contribui¢do previstas no Regime Geral
de Previdéncia Social;
¢) o servidor que, entre a data da transposigdo e os proximos 60 (sessenta) meses,
venha a implementar as condi¢des de aposentadoria por idade ou por tempo de
contribuigdo previstas no Regime Geral de Previdéncia Social.
No entanto, se esses servidores elencados acima optarem por se filiar ao RPPS, deverio
cumprir um periodo minimo de caréncia de 120 (cento e vinte) contribui¢des ao Regime
Proprio de Previdéncia Social.

§ 1° Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exonera¢do, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico em
extingdo, aplica-se o Regime Geral de Previdéncia Social.

Os CC'’s, os contratados temporariamente e os celetistas que ndo migrarem em razdo de ndo
terem sido admitidos mediante concurso publico (em extingdo), permanecerdo vinculados ao
INSS.

Art. 37. O Regime Proprio de Previdéncia Social, no que concerne a concessdo de beneficios
aos seus segurados e beneficiarios, compreendera os seguintes beneficios:
Os beneficios concedidos no RPPS sdo os mesmos concedidos pelo INSS, ou seja, nio
havendo nenhuma perda ao servidor, e da mesma forma, as regras de concessio e de
dependentes também sdo as mesmas obedecidas pela autarquia federal, com excec¢do da
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo..

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulsoria;

¢) aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo;

d) aposentadoria por idade;

e) auxilio-doeng¢a;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

IT - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-reclusio.

Art. 39. O segurado sera automaticamente aposentado aos 75 (setenta e cinco) anos de idade,
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com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, calculados na forma do artigo 50

desta lei e seus paragrafos.
Essa € a aposentadoria compulsoéria do servidor publico, definida pelo inciso II do § 1° do art.
40 da Constitui¢do Federal e regulada pela Lei Complementar n.° 152/2015.

Art. 40. A aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribui¢do, sera devida ao
segurado, com proventos calculados na forma do artigo 50 e seus paragrafos, desde que
cumpridos os seguintes requisitos:

I - tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

II - tempo minimo de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria;

III - 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) de contribui¢do, se homem, e
55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) de contribui¢o, se mulher.

As regras de aposentadoria por tempo de contribuigdo do servidor publico estdo
definidas no art. 40 da CF, devendo possuir uma caréncia de 10 (dez) anos de
efetivo servigo publico.

§ 1° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em 3
(cinco) anos, em relagdo ao disposto no inciso III do caput, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio de fungdes de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, observado o disposto no artigo
70 desta lei.

Os professores possuem uma regra especial que reduz em 5 anos a idade e o tempo
minimo de contribuigdo, conforme estabelecido pelo artigo 70 do PLC, o qual
segue a regra da Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo: Art. 70. Para fins das
redugdes dos requisitos de idade e tempo de contribui¢do dos professores,
considera-se fun¢do de magistério, além da atividade docente exercida em sala de
aula, a de diregdo, coordenagdo e assessoramento pedagdgico na educagdo basica.

§ 2° O segurado que opte por permanecer em atividade, tendo completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo de que
trata este artigo, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribui¢do previdencidria até completar as exigéncias para a aposentadoria
compulsoria.

O abono de permanéncia também ¢ uma previsdo especifica da Constituigio
Federal para os servidores publicos. Ele consiste num direito do servidor que, ao
completar as exigéncias para se aposentar, prefere continuar em atividade. O valor
minimo do abono de permanéncia ¢ equivalente a contribuigdo do segurado ao
Regime. O governo, ciente da importancia deste instituto, mas também ciente da
situagdo financeira, previu no paragrafo unico do art. 103 do PLC: “O valor do
abono de permanéncia sera majorado pelo Municipio quando a despesa de pessoal
atender aos limites previstos pela Lei Complementar n® 101/2000”.

Art. 41. A aposentadoria voluntaria por idade serd devida ao segurado, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do, calculados na forma do artigo 50 desta lei e seus
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paragrafos, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

[ - tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

I - tempo minimo de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria;

II1 - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade,
se mulher.

As regras de aposentadoria apenas por idade do servidor pablico estdo definidas no
art. 40 da CF, devendo possuir uma caréncia de 10 (dez) anos de efetivo servigo
publico.

Art. 50. Para o célculo dos proventos de aposentadoria, sera considerada a média aritmética
simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribui¢des do segurado
aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento)
de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribui¢do, se posterior aquela competéncia, observado o disposto no paragrafo tnico do
artigo 89 desta lei.

Também € a mesma regra de calculo utilizada pelo INSS, com excegdo do fator previdencirio
para as aposentadorias por idade ou por tempo de contribui¢do, que néo se aplica no RPPS.
Neste ponto, importante destacar que alguas servidores estatutarios, detentores de cargos
publicos quando da publicagdo das emendas constitucionais n.° 20/1998, 41/2003 e 47/2005,
possuem o direito adquirido a aposentadoria com proventos integrais, e paridade com os
servidores da ativa em caso de reajustes (art. 110 do projeto).

Art. 51. Os proventos de aposentadoria e as pensdes serdo reajustados, para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, na mesma data e indice em que se der o reajuste dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 52. O segurado tera direito de computar, para fins de concessdo dos beneficios do
Regime Proprio de Previdéncia Social, o tempo de contribuigio ao Regime Geral de
Previdéncia Social e aos regimes proprios de previdéncia social municipal, estadual, do
Distrito Federal e da Unido, prestado sob a égide de qualquer regime juridico.

Este artigo deixa claro que o tempo de contribuigdo do servidor municipal recolhido ao INSS
sera averbado no Regime Proprio, assim como nos casos de servidores que tenham sido
vinculados a Regimes Proprios de outros entes federativos.

Art. 64. Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo
poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessio da pensdo, ficando limitados a
70% (setenta por cento) do subsidio mensal do chefe do Poder Executivo Municipal, bem
como nao poderdo ser inferiores ao valor do salario minimo, salvo em caso de divisdo entre
aqueles que fizerem jus aos beneficios de que trata este artigo.

Esta regra estabelece que o beneficio concedido pela URUPREV nio podera ser inferior ao
salario minimo nacional, € nem superior a remuneragdo percebida pelo segurado no cargo em
que se deu a aposentadoria. Todavia, foi proposto pelo governo um teto, que ndo exceda a
70% da Remuneragdo do Prefeito Municipal, que atualmente ¢ de R$ 14.327.50. Este teto
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fica, atualmente, na quantia de R$ 10.029,25. Seria esse o teto maximo dos beneficios a ser

pago pela autarquia municipal, vinculado sempre a fixa¢do do subsidio do Prefeito.

Art. 72. Nenhum beneficio do Regime Proprio de Previdéncia Social podera ser criado,
majorado ou estendido, sem a correspondente fonte de custeio total.

Outra garantia que o Projeto de Lei Complementar tras, ou seja, impedindo que qualquer
beneficio venha a ser criado sem que haja a devida contraprestagio pela contribui¢do
previdenciaria.

Art. 73. A URUPREV pode descontar da renda mensal do segurado aposentado e do
beneficiario:
[ - contribui¢des devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social;
IT - pagamentos de beneficios além do devido, observado o disposto nesta lei;
I1I - imposto de renda na fonte;
[V - pensdo de alimentos decorrentes de sentenga judicial;
V - mensalidades de associagdes ¢ demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas;
VI - consignagdo em folha de pagamento em favor de terceiros, mediante expressa
autorizagio.
Paragrafo tnico. Os descontos a que se referem os incisos V e VI do caput
dependera da existéncia de prévio convénio com a URUPREYV.
Este artigo relaciona os descontos legais que poderdo ser efetivados dos
beneficios, inclusive 0s convénios mantidos com as entidades.

Art. 89. Considera-se remuneragéo de contribuigdo a parcela da remuneragio ou do provento
recebido pelo segurado ou beneficiario, ai considerado o abono anual, sobre a qual incide o
percentual de contribui¢do ordindria para o plano de custeio, assim entendido o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei e dos
adicionais de carater individual, exceto:

[ - as didrias de viagem;

II - 0 auxilio de custo em razdo da mudanca de sede;

I1I - a indenizagdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentagdo;

VI - 0 abono de permanéncia;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou
de fungdo de confianga;

IX - o adicional de férias;

X - o adicional noturno;

XI - o adicional por servigo extraordinario;

XII - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou érgio
deliberativo, na condigdo de representante do governo, de 6rgio ou de entidade da
administra¢do publica do qual € servidor;

XIII - outras parcelas cujo cardter indenizatorio esteja definido em lei;
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Paragrafo unico. Poderd integrar a remuneragio de contribuigio a parcela
percebida pelo segurado em decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo
em comissdo ou fungdo de confianga ou de convocagdo para prestagdo de servico
extraordindrio, mediante op¢do por ele exercida, para efeito de célculo de
beneficio a ser concedido com fundamento nos artigos 38, 39, 40, 41 e 52,
respeitada, em qualquer hipotese, a limitagdo estabelecida no artigo 64, ambos
desta lei.

Diferente do sistema adotado pelo INSS, onde o servidor contribui com a
totalidade da sua remuneragdo, inclusive com as parcelas transitorias, no Regime
Proprio ha a possibilidade do servidor optar por recolher ou ndo a sua contribuigio
sobre as parcelas de, por exemplo, insalubridade, fungdo gratificada, hora extra.

Art. 90. A aliquota de contribuigdo dos segurados em atividade para o custeio do Regime
Proprio de Previdéncia Social correspondera a:
I'- 11% (onze por cento) incidentes sobre a remuneragdo de contribui¢io de que
trata o artigo 89 e seu paragrafo unico, cujo valor seja igual ou inferior ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social:
IT - 14% (quatorze por cento) sobre a remuneragdo de contribuigdo de que trata o
artigo 89 ¢ seu pardgrafo tnico que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, até o limite maximo fixado
para os beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social, estabelecido no artigo
64 desta lei.
Paragrafo tnico. As contribui¢des dos segurados em atividade sdo devidas mesmo
que se encontrem sob o regime de disponibilidade ou em gozo de beneficios.
As aliquotas dos servidores, como ja dito, estdo definidas pela Lei 10.887/2004.

Art. 91. Incidird contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo Regime Proprio de Previdéncia Social de 14% (quatorze por cento) sobre a parcela dos
proventos de aposentadorias e pensdes que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social até o limite maximo fixado para o0s
beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social, estabelecidos no artigo 64 desta lei.

As aliquotas dos servidores, como ja dito, estdo definidas pela Lei 10.887/2004.

Art. 92. A aliquota de contribui¢io do Municipio e de suas autarquias e fundagdes
correspondera a 13,31% (treze virgula trinta ¢ um por cento) da totalidade da remuneragio de
contribuigdo dos segurados em atividade.

A aliquota do Municipio atualmente ¢ a definida pelo célculo atuarial, a qual deverd ser
atualizada anualmente.

Paragrafo unico. A aliquota de contribui¢do do Municipio e de suas autarquias e
fundagdes, para cobertura do custo suplementar, correspondera a 4,5% (quatro
virgula cinco por cento) da totalidade da remuneragio de contribui¢io dos
segurados em atividade, admitidos até a data de vigéncia desta lei.

Quando se institui um Regime de Previdéncia com servidores ja na atividade ha
anos, sempre o célculo atuarial demonstrard a existéncia de um déficit, déficit este
que, no caso de Uruguaiana, é plenamente administravel e recuperavel, com a
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contempla¢io de uma aliquota suplementar que serd inicialmente de 4,5%, ¢

revista anualmente, a ser custeada exclusivamente pelo Municipio.

Art. 93. Fica criado o Fundo Municipal de Previdéncia Social, de natureza contabil e carater
permanente para custear na forma legal, constituido pelas seguintes receitas:
[ - as contribui¢des previstas nos artigos 90, 91 e 92 desta lei, no tocante aos
segurados em atividade, aos aposentados e pensionistas ¢ a contribuigdo do
Municipio, suas autarquias e fundagdes;
11 - de créditos oriundos da compensagio previdenciaria de que trata o § 9° do
artigo 201 da Constitui¢do Federal ¢ a Lei Federal n®. 9.796/1999;
Il - contribuicdes ou aportes extraordinarios, se apurada a necessidade por
avaliagdo atuarial;
V - do produto da alienagdo de bens e direitos do Regime Proprio de Previdéncia
Social;
VI - do produto da alienagdo de bens e direitos do Municipio transferido ao
Regime Proprio de Previdéncia Social;
VII - de doagdes e legados;
VIII - de superdvits obtidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social,
obedecidas as normas da legislagdo federal regente:
A Lei cria o Fundo Municipal de Previdéncia, vinculado or¢amentariamente a
autarquia, o qual receberd os valores decorrentes das contribui¢des previdenciarias,
dos repasses recebidos do INSS pela compensagdo previdencidria, dentre outros.

Art. 94. Quando as despesas previdenciarias do grupo de segurados forem superiores a arreca-
dagdo das suas contribuigdes previstas nos artigos 90 ¢ 91 e das contribuigdes previstas no ar-
tigo 92, ambos desta lei, sera efetivada por parte do Municipio, seus érgéos e Poderes, a inte-
gralizagdo do déficit apontado em cada folha liquida de beneficios.

Este artigo ¢ uma outra seguranga para o Fundo Proprio, pois em caso de pagamentos de de-
terminado beneficio em montante superior ao estimado pela aliquota correspondente do célcu-
lo atuarial, cabera ao Municipio integralizar essa diferenga.

Art. 95. A responsabilidade pelo recolhimento e repasse das contribui¢des dos segurados em
atividade e do Municipio, de suas autarquias e fundagdes a URUPREV sera do dirigente
maximo do orgdo ou entidade em que o segurado estiver vinculado e deverd ocorrer até o dia
20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia.
Paragrafo unico. Em caso de mora no recolhimento ou no repasse das contribui-
¢des devidas pelos segurados ou pelo Municipio, suas autarquias e fundagdes a
URUPREY, incidirdo juros, multas e atualizagdes sobre o valor originalmente de-
vido, calculado sob 0o mesmo regime aplicavel as hipoteses de ndo pagamento de
tributos municipais.
Este artigo prevé a data méaxima para que os repasses ao fundo ocorram, mesma
data hoje adotada pelo INSS, em caso de atraso, o valor sera ajustado pelo mesmo
indice utilizado para a atualiza¢do dos tributos municipais pela URM.

Art. 96. As contribuicdes previdencidrias dos segurados, do Municipio, de suas autarquias e
fundagdes, bem como os demais recursos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
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Social somente poderdo ser utilizados para o pagamento dos beneficios previstos nesta lei,
ressalvadas as despesas administrativas de que trata o artigo 97.

Outra seguranga para o Regime Proprio, pois esta expresso no projeto que ndo poderdo haver
pagamentos com os valores do fundo que ndo sema para os beneficios existentes e para as
despesas da taxa de administra¢@o, na sua proporgao.

§ 1° As contribuigdes € os recursos de que trata o caput serdo depositados em conta distinta da
conta do Tesouro Municipal.

Importéncia de se utilizar da autarquia, pois desvincula os recursos do fundo das contas da
Prefeitura.

§ 2° As aplicagdes financeiras dos recursos de que trata o caput atenderdo as resolugdes do
Conselho Monetario Nacional.

Na mesma linha do que ja explicado no art. 12, a0 mencionarmos a necessidade do curso de
capacitagdo para gerir investimentos, este paragrafo deixa claro que ¢é obrigatério a
observincia das regras do conselho monetario nacional para as aplica¢des financeiras do
fundo.

Art. 97 O valor anual da taxa de administragdo para manuten¢do do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio correspondera a 2% (dois por cento) do valor total da
remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados e beneficidrios vinculados, com base no
exercicio anterior, ressalvado o primeiro exercicio de funcionamento do Regime Proprio de
Previdéncia Social, quando as retengdes poderdo se dar de forma mensal com base no ano
corrente.
§ 1° Os valores arrecadados com a taxa de administragdo deverdo ser recolhidos
em conta individualizada.
§ 2° Eventuais sobras do valor referido no caput constituirdo reservas, cujos
recursos somente serdo utilizados para os fins a que se destina a taxa de
administragdo.
Como ja explicado no Art. 11, dentre o custo de manutengio do fundo, havera uma
taxa de administragdo de 2% para cobrir as despesas administrativas de
organizagdo e funcionamento do Regime Proprio. Os valores desta taxa serdo
depositados em conta especifica, separada daquela que ird suportar os pagamentos
dos beneficios.

Art. 98. O Fundo Previdenciario e a unidade gestora URUPREV observardo as normas de
contabilidade fixadas pelo érgdo competente da Unido, devendo a escrituragdo contdbil de
cada um destes ser distinta da mantida pelo Tesouro Municipal, em contas individuais e
separadas.

Mais uma vez a previsdo de que a contabilidade do fundo sera realizada de forma isolada da
do Tesouro Municipal.

Art. 99. O Municipio encaminhara a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda:

I - Demonstrativo Previdenciario relativo as receitas e despesas do Regime Proprio
de Previdéncia Social;
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IT - Comprovante do repasse ao Regime Proprio de Previdéncia Social das
contribuig¢des a seu cargo e dos valores retidos dos segurados e beneficiarios, dos
aportes de recursos e débitos de parcelamento;

III - Demonstrativo de Investimentos e Disponibilidades Financeiras relativo as
aplicagdes do Regime Proprio de Previdéncia Social;

IV - Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA;

V - Demonstrativos Contébeis;

VI - Demonstrativo da Politica de Investimentos.

§ 1° Os documentos previstos nos incisos I, I e III deste artigo, serdo
encaminhados até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre do ano civil.

§ 2° O documento previsto no inciso [V deste artigo sera encaminhado até o dia 31
de marg¢o de cada exercicio.

§ 3° Os demonstrativos previstos no inciso V deste artigo serdo encaminhados até
31 de marco em relagdo ao encerramento do exercicio anterior.

§ 4° O demonstrativo previsto no inciso VI deste artigo sera encaminhado até 31
de dezembro de cada exercicio em relagdo ao exercicio seguinte.

Este artigo demonstra todos os relatorios que o Regime Proprio de Previdéncia
deve encaminhar a Secretaria de Previdéncia social do Ministério da Previdéncia.

Art. 101. O Municipio devera vincular, na fonte ou em conta especifica em favor da
URUPREYV, parcela da reparti¢do do produto de que trata o artigo 159, I, “b”, da Constituigdo
Federal, necessaria a garantir o pagamento das contribuigdes consideradas tecnicamente
devidas.

Este artigo € mais uma garantia de que, em caso de eventuais ndo repasses dos recolhimentos
pelo Municipio ao fundo proprio, este devera vincular obrigatoriamente as quantias em aberto
junto aos recursos a receber do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

Art. 105. Até que possam ser regularmente exigidas as contribui¢des de que tratam os artigos
90, 91 e 92 desta lei, permanecem devidas as contribui¢des previdencidrias estabelecidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, respeitado o prazo de 90 (noventa) dias, estabelecido no
§ 6° do artigo 195 da Constituigio Federal.

A contribui¢do previdenciaria, quando alterada, deve respeitar a noventena para entrar em
vigor, por isso, durante este prazo de 90 dias apds a publicagdo da Lei, o Municipio
continuara a recolher para o INSS, sem prejuizo ao servidor.

Art. 106. O CMP e o Conselho Fiscal, instituidos pelos artigos 18 e 22 desta lei,
respectivamente, deverdo ser instalados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da
publicagdo desta lei, de forma provisoria, com duragdo de até 180 (cento e oitenta) dias,
periodo em que deverdo ser criados os seus regimentos internos e realizadas as primeiras
elei¢des para escolha dos representantes dos segurados e aposentados.

Dispde sobre a instalagdo provisoria dos conselhos, para que estes aprovem seus regimentos
internos.

Art. 107. Os servidores que estiverem em gozo de auxilio-doenga ou aposentadoria por

invalidez mantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, na data da publicagdo desta lei,
somente ingressardo no Regime Proprio de Previdéncia Social quando da cessagdo do
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beneficio por incapacidade concedido pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Esta regra garante a vinculagdo ao regime geral ainda daqueles servidores que,
ocasionalmente, estejam em gozo de auxilio doenga perante o INSS, para ndo causar prejuizo
aos mesmos e aos beneficios que estdo recebendo por aquele regime.

Isto posto, da analise da matéria ora proposta, a mesma encontra-se de acordo
com o0s preceitos consitucionais e infraconstitucionais, e no mérito, este parecer ¢é
favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n. 12/2017.

Sala das Comissdes, em 13 de dezembro de 2017.
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