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A Associagdo Nacional dos Guardas Municipais — ANGM, através de Aureo Luiz
Rodrigues Nunes, servidor da Guarda Municipal de Uruguaiana e Representante Estadual da
ANGM conforme Portaria n° 2, de 7 de dezembro de 2017, em anexo, apresenta seu respeito e
intercede, na defesa dos direitos da categoria, no que tange a aprovagéo dos Projeto de Lei n°
14/2017, que institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Uruguaiana e da
outras providéncias, ¢ Projeto de Lei n° 12/2017, que dispde sobre o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Uruguaiana e a sua fonte de custeio, cria a Uruguaiana
Previdéncia Social, cria o Fundo Municipal de Previdéncia Social vinculado e dé outras providéencias,

que tramitam nessa casa no regime de urgéncia.

Considerando que o Projeto de Lei n° 11/2017 traz em seu corpo ao decorrer de sua redagéo
o termo juridico equivocado referente a transferéncia dos servidores do regime juridico celetista para
o regime juridico estatutério;

Considerando que o Projeto de Lei n° 11/2017 n&do apresenta os devidos dispositivos para

determinar a forma juridica que ocorreria tal transferéncia;

Considerando que o Projeto de Lei n° 11/2017 ndo contempla os servidores alvo da referida
transferéncia com as garantias previstas em Lei, conferindo ofensa a coisa julgada e sentenciadg

como determina a Stimula n° 382 do TST;
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Considerando que o Projeto de Lei n° 11/2017 apresenta diversos artigos contraditorios
sobre a obrigatoriedade de transferéncia dos servidores do regime juridico celetista para o regime

juridico estatutario;

Considerando que o Projeto de Lei n° 11/2017 prevé a contemplagédo de garantia dos direitos
e vantagens adquiridos, bem como a continuidade da contagem de tempo para a implementagao de
adicionais, licencas e demais vantagens, apenas para os servidores da Administragéo direta dos
poderes Executivo e Legislativo, em detrimento das demais classes de servidores, ferindo assim o

principio constitucional da impessoalidade;

Considerando que o Projeto de Lei n° 11/2017 apresenta situagdo que impossibilita a
ascenséo funcional dos servidores e a conducdo regressiva de vagas para posteriores concursos
publicos;

Considerando que o Projeto de Lei n° 11/2017 confraria o exposto nos Art. 468, Art. 611 §
1°, Art. 612 e Art. 619, todos do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

Considerando que ambos os Projetos de Lei representam prejuizo financeiro direto aos
servidores, seja pela obrigatoriedade da transferéncia ou pelas perdas relativas a aposentadoria e

pensdes no Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio;
Declara:

Os referidos processos apresentam irregularidades juridicas que contrariam o disposto em
Leis Federais, lesam ndo somete os servidores da categoria, mas todos os servidores municipais, e

os proprios cofres plblicos.

A aprovacdo dos referidos Projetos de Lei constitui ndo apenas ato de improbidade

administrativa, mas concorre & inconstitucionalidade, tornando cabiveis das sancgdes prevista em lei

n3o apenas ao Chefe do Executivo, mas também ao proprio Corpo Legislativo desta casa.
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Ciente do fato, a ANGM solicita o arquivamento dos Projeto de Lei n® 11/2017 e Projeto de Lei
n® 12/2017, evitando assim a incorréncia de tais atos pelas partes supracitadas e, mediante ag&o do

Orgao responsavel pela questdo, a devida sangéo legal.

Sem mais a declarar, reitero votos de respeito ao Edil e a nobre Casa, e aguardo o acato a

presente solicitagao.

Uruguaiana, RS, 11 de dezembro de 2017.

./ o 14/
/’/{/ﬁ s -
Aureo Luiz Rodrigues Nunes

Guarda Municipal de Uruguaiana

Representante Estadual da ANGM
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A transposi¢do para o regime juridico Unico e a auséncia de ofensa a coisa julgada

Flavia de Andrade Sogres Rocha

INTRODUGAO

O presente artigo discorre acerca das consequéncias decorrentes da transposicdo dos servidores
ptblicos federais do regime celetista para o regime juridico Unico, inaugurado pela redacdo original do
art. 39, da Constituicéo Federal e instituido pela Lei n2 8.112/90, no que toca ao pagamento destacado
de antecipacdes salarizis decorrentes de planos econdmicos.

Muito ja se discutiu sobre ¢ assunto. Hoje, porém, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de
Contas da Unido possuem entendimento pacificado sobre o assunto. A despeito disso, decisdes judiciais
esparsas, especialmente no ambito da Justica do Trabalho, ainda resistem em adotar a orientacdo dada
pelo TCU e o entendimento adotade pelo STF, resultando no enriquecimento ilicito de servidores
beneficiados por sentengas, a custa do Erario, sob o equivocado argumento de cumprimento a coisa
julgada.

Essa realidade vem trazendo grandes distor¢des nos quadros de pessoal dos drgdos publicos do
Poder Executivo, pois ha servidores, com as mesmas atribuigdes e na mesma posi¢do na carreira, com
diferencas salariais de quase 30% (no caso dos 26,05%, da URP), podendo chegar a 84,32% (Plano
Collor).[1]

O REGIME JURIDICO UNICO

“Em sua redagdo originaria, dispunha o art. 39, caput, da CF, que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deveriam instituir, no dmbito de sua competéncia, regime juridico (nico e
planos de carreira para servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes
publicas.” [2]

“Muita polémica se originou desse mandamento, porguanto, ndo tendo sido suficientemente
claro, permitiu o entendimento, para uns, de que o Unico regime deveria ser o estatutario, e para outros
o de que a pessoa federativa poderia eleger o regime adequado, desde que fosse Unico. Na verdade,
nunca foi dirimida a divida. O certo € que havia entidades politicas em que se adotou o regime
estatutario, ao lado de outras (sobretudo Municipios), nas quais adotado foi o regime trabalhista.”{3]

O sistema do regime juridico Unico foi abolido pela EC n? 19/98. Contudo, enquanto vigente,
adotou-se na esfera federal o regime estatutério para seus servidores, instituido pela Lei n2 8.112/90.
Por isso, os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime por ela instituido foram
transformados em carges, culminande na transposigdo do regime celetista para o estatutario.

“A época, entendeu o legislador, com amplo respaldo na doutrina, que o regime estatutario
mostrava-se mais adequado para reger as relagBes entre os servidores e a Administracdo, uma vez que
esta, n3o possuindo organizagio tipicamente empresarial, enfrentaria diversos inconvenientes se
adotasse o vinculo de natureza contratual com seus agentes.”[4]



A alteragdo do regime resultou em indmercs desdobramentos, especialmente quanto ao
pagamento de aniecipagfes salariais decorrentes de planos econdmicos, acarretando na propositura de
inimeras agdes judiciais em face da Unido, cujo pleito era obstar a exclusdo do pagamento destacado
dos reajustes decorrentes de planos econdmicos, incorporados aos vencimentos/proventos dos
servidores.

DIFERENCAS SALARIAIS. PLANOS ECONOMICOS. LIMITE.

Os reajustes salariais decorrentes de planos econémicos e URP’s tinham natureza de antecipacéo
salarial e foram criados para que os trabalhadores nfo se sujeitassem aos efeitos da inflagdo — na época
galopante — no ano inteiro até o reajuste do ano seguinte.

Nesse sentido configura-se o percentual de 26,05%, relativo a URP do Plano Verdo/89, cujo
dispositivo legal {(Medida Proviséria n2 32, de 16.01.1989, posteriormente convertida na Lei n® 7.730/89,
revogadora do DL n? 2.335/1987) atestava seu cardter de antecipacdo salarial a ser compensada com
reajustes futuros.

Da mesma forma, o indice de 84,32% tinha cardter de antecipagdo salarial, a ser posteriormente
compensada em reajusies futuros, consoante expressa diccio do art. 32, inciso |, da Lei n2 7.788/89:

“Art. 32 Aos trabalhadores que percebam mais de 3 (trés)
saldrios minimos mensais aplicar-se-d, até o limite referido no artigo
anterior, g regra nele contida e, no que exceder, as seguintes normas:

I - até 20 (vinte) salarios minimos mensais serd aplicado o
reajuste trimestral, a titulo de antecipagdo, em percentual igual &
variacio acumulada do Indice de Pregos ao Consumidor - [PC verificada
nos trés meses anteriores, excluida a percentagem que exceder, dentro
de cada més, a 5% (cinco por cento). A percentagem que exceder a 5%
{cinco por cento), dentro de cada més, implicara reajuste igual a esse
excedente no més sequinte dquele em que ocorrer 0 excesso.”

Como se v&, em qualguer plano econdmico, os percentuais concedidos sempre mantiveram
natureza de antecipacio salarial, de forma que, a partir da modificagdo do quadro normativo, sobretudo
de indole constitucional, os fatos ulteriores configuram outra realidade, sujeitando-se a incidéncia da lei
nova.[5]

Ou seja, com a transposicio do regime celetista para o estatutdrio, ndo ha se falar em direito
adquirido & manutencio de vantagens auferidas naguele regime de direito privado.

Os percentuais relativos a planos econdmicos tinham natureza de antecipagdo salarial,
conforme entendimento pacificado no dmbito do TST — Enunciado n2 322, segundo o qual “os reajustes
salariais decorrentes dos chamados ‘gatithos’ e URPs, previstos legalmente como antecipagdo, sdo
devidos tio-somente até a data-base de cada categoria.” Ou seja, os indices consistem em simples
antecipa¢des, ndo se incorporando a remuneragdo dos servidores.

DA AUSENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA

A ofensa a coisa julgada é um dos argumentos utilizados para manutengdo das vantagens
pecunidrias, decorrentes dos planos econdmicos, apds a edi¢do da Lein? 8.112/90.



A coisa julgada pressuple a mesma base fatica, situacio inexistente ante a altera¢3o de regime.
O regime juridico, por decorrer de lei, pode ser alterado e as verbas anteriores podem ser suprimidas,
ter sua nomenclatura modificada ou serem incorporadas pelo novo padrdo de vencimentos.

Desse modo, a sentenga judicial que reconheceu, sob a égide celetista, o direito a percepcdo de
reajustes devidos em razdo do contrato de trabalho, tem forga de lei apenas e tdo-somente nos limites
da lide e das questdes decididas, por forca do art. 468 do CPC, sendo gue os efeitos da coisa julgada se
protraem somente enguanto durarem as circunstincias presentes quando de sua formagdo.[6]

Por isso, a coisa julgada trabalhista ndo pode prevalecer apds mudanca do regime celetista para
o regime juridico Unico, ja que, extinto o contrato de trabalho por forga de lei, imp&e-se o acolhimento
do novo regime juridico como o Unico a regular a matéria.

Nesse sentido & a jurisprudéncia pacifica do col. STF, segundo o qual, com o advento da lei n?
8.112/90, ndo ha direito adquirido ao regime juridico e as vantagens concedidas sob a égide da CLT, pois
ndo é possivel a coexisténcia de vantagens pertencentes a regimes juridicos distintos:

“(...} 5. Auséncia de omissdo. O Supremo Tribunal Federal pronunciou-se
guanto a redugdo nominal, afirmando que, com a conversdo do regime
celetista para o estatutario, operou-se a extingdo do contrato de
trabalho, ndo sendo possivel invocar a coisa julgada nem direito
adquirido (CF, art. 52, XXXV).

(o)

7. Embargos de Declaragio rejeitados.” (ED no MS n2 24.381/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Pleng, j. 03/08/2006, DI de 01/09/2006, p. 43)
(grifei)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS. CELETISTAS CONVERTIDOS EM ESTATUTARIOS. DIREITO
ADQUIRIDO: AUSENCIA EM RELACAD A VANTAGENS DE REGIME
DIVERSO. DECESSO REMUNERATORIO NAQ COMPROVADOQ. GARANTIA
DA CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE SERVICO. LEI Ne 8.112/90,
ART. 67 E 100. LEI N2 1.162/91, ART. 79, INCISOS | E lll. 1. Constata-se a
legitimidade passiva do TCU, quando aquela corte baixa em diligéncia
ato de aposentadoria, o qual, uma vez revisto, merece a aprovagdo da
Corte de Contas. 2. O cOmputo do prazo decadencial conta-se da edicdo
do 22 ate de aposentadoria, pois é contra este que se rebela o
impetrante. 3. Cristalizou-se o direito do impetrante a contagem do
tempo de servico para todos os fins, na forma do art. 100 da Lei n?
8.112/90. Dai decorre o reconhecimento do direito a percepgdc de
anuénios. No RE 221.946, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 26/2/99, o
Plendrio reconheceu a inconstitucionalidade dos incisos | e Il do art. 79,
da Lei n? 8.162/91. Pedido deferido para este efeito. 4. Ndo ha direito
adquirido a regime juridico. Ndo ocorrendo diminui¢do da remuneragdo
global recebida, ndo hd se falar que as parcelas percebidas ao tempo de
seu ingresso regime juridico unico da Lei n? 8.112/90 tenham se
incorporado ao patrimdnio juridico do servidor. Ndo tendo o impetrante



se desincumbido de comprovar ¢ decesse remuneratdrio que ocorreria
se a gratificacdo fosse suprimida ao tempo de seu ingresso no regime
juridico dnico, ndo ha como se deferir o pedido de incorporacdo do que
recebido a titulo de gratificacdo especial com base no principio da
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV da CF). 5. Mandado de
Seguranca parcialmente concedido.” {STF: MS n2 22.024/DF, Rel. Min.
Ellen Gracie, Pleno, j. 02/02/2005, DU de 25/02/2005, p. 06).

“TRABALHISTA. ACORDAQ QUE AFASTOU O DIREITO DE REAJUSTE
SALARIAL COM BASE NO IPC DE ABRIL/90 EM PERCENTUAL DE 84, 32%;
NA URP DE FEVEREIRO DE 1989, EM PERCENTUAL DE 26,06%; E NG IPC
DE JUNHO DE 1987 (PLANO BRESSER}, COM BASE EM 26,05%. Matérias
ja pacificadas no STF no sentidc de que ndo cabe a garantia prevista no
art. 52, XXXVI, da Constituicdo Federal, para a invocacdo dos aludidos
reajustes salariais. Agravo regimental improvido.” (Al 184853 AgR / MG,
Rel. Min. llmar Galvdo, Julgamento 03.09.1996, Primeira Turma, DJ
22.11.19986).

Portanto, a percepcdo de reajustes ou acréscimos reconhecidos como devidos em razdo dos
contratos de trabalho, sob a égide celetista, somente devem integrar o vencimento até a transformacao
do emprego em cargo publico, ndo havendo se cogitar de autoridade da coisa julgada.

O Tribunal de Contas da Unido, buscando expurgar atos administrativos que, a pretexto de
cumprirem sentencas judiciais protegidas sob o manto da coisa julgada, incorporaram — que se diga de
forma irregular e ilegal — parcelas ndo devidas nos vencimentos dos servidores, mantendo os efeitos da
incorporacdo mesmo apds o enquadramento dos servidores no novo regime juridico, expediu
determinacdes contidas no Acérddo n? 2.161/2005, com a seguinte ementa;

“REPRESENTACAQ. PAGAMENTO DE VANTAGENS ORIUNDAS DE PLANQOS
ECONOMICOS. DETERMINAGAO. Considera-se procedente
representacdo que versa sobre distorgdes introduzidas na remuneragao
do servigo puUblico federal, derivadas do incorreto processamento de
vantagens oriundas de planos econ&micos, deferidas com base em
sentencas judiciais transitadas em julgado, para determinar a Secretaria
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento que, entre outras
medidas, promova as modificagfes no sistema Siape, a fim de gue as
rubricas referentes as sentencas judiciais sejam pagas em valores
nominais, e ndo com base na aplicagdo continua e automatica de
percentuais parametrizados scbre todas as parcelas salariais do
servidor.” (TCU: Acorddo 2161/2005 — Plenario, 07/12/2005)

A recomendagdo feita pelo TCU teve por finalidade corrigir distor¢Bes que, a pretexto de
cumprirem decisdo judicial, vinham levando a pagamentos indevidos em situacdo de verdadeiro
enriguecimento ilicito de servidores.

Do mesmo modo, o ato do TCU n3o ofende a coisa julgada, jd que ndo restringiu efeitos ja
exauridos por decisdes judiciais, Apenas buscou-se restringir efeitos de ato administrativo ilegal que,
extrapolando os limites de decisdes judiciais, vinha concedendo o que ndo fora deferido, causando
enormes distorcdes nos quadros de pessoal dos drgdos publicos do Poder Executivo, pois hé servidores,



com as mesmas atribuicdes e na mesma posi¢do na carreira com diferencas salariais de quase 30% (no
caso da URP — 26,05%]), podendo a diferenca chegar até 84,32% (Plano Collor}.

Cumpre transcrever trecho do voto do Min. Relator Walten Alencar Rodrigues, proferido no
Processo n? 19.074/2005-0 do TCU:

"Os efeitos deletérios causados aos cofres publicos pelo desvirtuamento
dado aos provimentos Judiciais relativos a vantagens de planos
econdmicos fazem-se sentir, principalmente, na aplicac8o continuada de
indices percentuais sobre todas as parcelas integrantes da remunerac¢io
dos servidores, mesmo apds ocorrerem significativas mudancas da
estrutura salarial do funcionalismo publico. Tal distor¢do equivale a
reconhecer direito adquirido a regime de vencimentos, o que é
veementemente repelido pela jurisprudéncia, a exemplo do acorddo
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 241,884/ES,
publicado no DJ de 12.09.2003."

CONCLUSAD

Diante do que foi aqui exposto, resta claro que os servidores regidos pela CLT, ao serem
submetidos ao regime estatutario, ndo podem conservar, além dos novos direitos, diferencas salariais
reconhecidas em sentenca trabalhista.

A partir do momento em que houve a transposicdo para o regime juridico Unico, cessaram-se 0s
efeitos da sentenca trabalhista, sendo que a coisa julgada, por forca do art. 468, do CPC, se estende
apenas enguanto durarem as circunstincias presentes quando da sua formacdo.

A recomendacgdo do TCU, longe de denotar ofensa a coisa julgada, teve por finalidade corrigir
distorgdes que, a pretexto de cumprir decisdo judicial, vinha acarretando pagamentos indevidos em
situacdo de verdadeiro enriquecimento ilicito de servidores.

FLAVIA DE ANDRADE SOARES ROCHA
Procuradora Federal.
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Nomeia na Associacio Nacional dos Guardas
Municipais — ANGM os seus Representantes
Estaduais ‘

O Presidente da Associacdo Nacional dos Guardas Municipais -
ANGM no uso de suas atribuicBes legais e de acordo com o Estatuto da
ANGM pela presente,

Resolve:

Art® 1 — Nomear os membros gue constituirdo os Representantes
Estaduais da Associagdo Nacional dos Guardas Municipais — ANGM:

Sr. Adriano Duarte — RG 3858170
GM Duarte — Guarda Municipal de Goiana — PE

2
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Sr. Wanter Wires Goncalves da Silva — RG 2000010143697
GM Wanter — Guarda Municipal de Horizonte — CE
Sr. Domingos Torres Silva — RG 08920079
GM Torres — Guarda Municipal de Manaus — AM
Sr. Eurides Batista Dantas Junior — RG 6442437
GM Dantas — Guarda Municipal de Ocidental — GO
Sr. Demosteo Alves Moreira Neto — RG 800181972
GM Moreira — Guarda Municipal de Balsas — MA
Sr. Aureo Luiz Rodrigues Nunes — RG 7050748561
GM Aureo Nunes — Guarda Municipal de Uruguaiana — RS
Sr. Diogo Ribeiro Cavalcante de MagalhZes — RG 1657709
GM Cavalcanti — Guarda Municipal de Delmirc Gouveia — AL
Sr. Celio Donizeti Vicente — RG 226774598
GM Vicente - Guarda Municipal de Pogos de Caldas — MG -
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Sr. Samuel Vicente Barcelos Nunes — RG 666188
GM Samuel Nunes — Guarda Municipal de Vila Velha - ES
Sr. Rosivaldo dos Santos — RG 1264189

GM Rosivaldo — Guarda Municipal de Laranjeiras — SE

‘l:. e -~
s
Presidante da acional dos Guardas Municipais - ANGM

(4 Everson Camango
Praih G
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