IGAM

Porto Alegre, 4 de setembro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 23.301/2017.

L. O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana, RS, por meio da
servidora Erika Obes de Vargas, formula consulta com relacdo a legalidade da
Indicacdo que sera sugerida por Vereador ao Poder Executivo acerca da matéria da
implantacdo do estacionamento rotativo no Municipio.

L. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conformem dispoe a Constituicdo Federal' e a
Lei Orgéanica do Municipio?.

Considerando que a proposicao versa sobre a organizagao e
funcionamento dos servigcos publicos locais, depreende-se que a iniciativa vincula-se
ao Executivo, conforme dispde a Lei Organica Municipal®, porém, quando meritéria, a
matéria pode ser objeto de Indicacao ao Executivo, nos termos do Regimento Interno
da Camara Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposi¢ao perante
0 agente politico que detém competéncia para a matéria.

Ao Municipio compete o disciplinamento para o uso das vias publicas,
sejam para a circulagao e o estacionamento. Com efeito, a Lei Federal n2 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), assim dispoe:

Art. 24. Compete aos 6érgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricao:

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(=)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, os servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifou-se)

2 Art. 72 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, dentre outras, as seguintes atribuigoes:
Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;

VI - conceder ou permitir os servigos publicos e os que Ihe sejam concernentes;

()

Xl - regulamentar a utilizacao dos logradouros publicos e sinalizar as faixas de rolamento e zonas de
siléncio; (grifos nossos)

3 Art. 96 - Compete privativamente ao Prefeito:
()

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracao municipal, na forma da lei;

()

- planejar e promover a execugao dos servigos publicos municipais; (grifou-se)
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(..)

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;

Assim, observa-se que a competéncia do Municipio nesta matéria, por
meio do seu 6rgao executivo de transito, esta respeitada na proposi¢cao em analise.

L. Feitos estes esclarecimentos preliminares, para andlise da proposi¢ao
encaminhada, apresenta-se o regulamento legal da matéria. A Constituicao Federal
dispoe:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob _regime de concessdo ou permissdao, sempre através de
licitacao, a prestacao de servicos publicos. (grifou-se)

Paréagrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagao, bem como as condigées de caducidade, fiscalizagao e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servico adequado.

A Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessao e permissao de servigos publicos, assim estabelece no art. 12:

Art. 12 As concessoOes de servigos publicos e de obras publicas e as
permissées de servicos publicos reger-se-ao pelos termos do
art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Assim, a partir dos dispositivos do projeto de lei em anadlise se observa
que o Municipio deve cumprir o comando constitucional e legal ao dispor em uma
norma a obrigacao de licitar a exploragdo econdmica de espagos para
estacionamento, objeto da Lei Municipal n? 3.998, de 28 de setembro de 2010,
alterada pela Lei Municipal n% 4.043, de 16 de setembro de 2011, com regulamentacao
pelo Decreto n2 423, de 21 de outubro de 2010.

Porém, o objetivo que se infere da Indicagdo ora em anadlise é
estabelecer uma selegcao simplificada mediante autorizacao para os interessados na
venda de tiquetes de estacionamento e sobre os quais a Administracao Municipal ndao
tera nenhuma ingeréncia.

A autorizagdo é ato administrativo unilateral emitido a vista da
discricionariedade do agente publico e em carater precario, por periodos curtos — e
embora ndo se coadune com a disposi¢cao sobre o servico de estacionamento rotativo,
que pressupoe licitacao e rigor na concessao e fiscalizacao da prestagao do servico —
o procedimento simplificado dos autorizatarios assemelha-se ao que se entende
popularmente por “guardadores de veiculos” ou “flanelinhas”.
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No entanto, recomenda-se que, apesar da certa liberdade no exercicio
deste servico pelos interessados, que seja retirado da proposicao que a
“Administragdo nao tera ingeréncia ou coordenag¢ao sobre os autorizados”, pois isso
retira o dever institucional de fiscalizacdo que compete ao Executivo, inclusive com a
possibilidade de revogacao do ato de autorizagdo em casos de descumprimento do
edital respectivo ou de ma prestagao do servigo.

Iv. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica parcial da minuta
de Indicagao analisada, recomendando-se apenas que, antes do encaminhamento ao
Poder Executivo, que seja observada a ressalva descrita no Ultimo paragrafo do item
[l desta Orientagéo Técnica.

O IGAM permanece a disposicao.

/”/:)/iﬂ /’ :'/"i}z:/&%// 1

£ V% A/\/\/ |
Roger Araujo Machado Daniel Pires Christofoli
OAB/RS 93.173B OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM Consultor do IGAM

Diin Ane Andradac 1REAN 192 andar Nalarvina Malaan Mantra - Darta Alanra - RQ - QnNN22_0NN €Y



