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RELATORIO

Chega a esta Comisséo, para parecer, o Projeto de Lei, do Poder Executivo,
protocolado nesta Casa sob o n° 690/17, que “Dispbe sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2018 e da outras providéncias”.

Importa destacar que a iniciativa para deflagrar o processo legislativo
pertence ao Executivo Municipal nos termos do art. 165, | e § 1° da Constituicao
Federal de 1988.

Neste sentido, tem a LDO papel fundamental nas a¢gdes governamentais,
pois sua composicao esta lastreada, no que for cabivel, na plataforma do governo,
com o intuito de buscar a satisfagcdo da coletividade de modo organizado e,
principalmente, de forma planejada.

Nos Anexos que tratam das Metas e Ag¢bes da LDO, destacam-se as
informacgdes consideradas relevantes e previstas no Manual da Despesa Nacional
(Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008) para constarem nos projetos que
orientarao a elaboracdo dos orgamentos.

Assim os “programas” sdo instrumentos de organizagdao da atuagao
governamental que articula um conjunto de agdes que concorrem para a
concretizagao de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores
instituidos nos planos, visando a solucdo de um problema ou ao atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade”. Salienta-se que ele é o elo de
compatibilizagdo com a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria anual.

Ja as “agbes” sao os movimentos que o gestor realizara para alcangar o
objetivo de um programa. Salienta-se que as acdes sdo concretas e os programas
sao abstratos.

No entanto, se faz necessario a observacdo de aspectos referentes ao
presente projeto, em questao, conforme seguem os itens:

L. No aspecto formal é importante que seja observada a Lei Complementar n®
95, de 1998, e paralelamente, as sugestdes expressas no Manual de Redacgéo da
Presidéncia da Republica’.Quanto a base legal utilizada no caput do art. 10, esta
devera ser alterada, devendo passar de “incisos |, Il e paragrafo unico, do art. 24 da
Lein°® 8.666, de 1933” para “incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1933".

1 Brasil. Presidéncia da Republica. Manual de redacdo da Presidéncia da Republica / Gilmar Ferreira Mendes e Nestor José
Forster Junior. — 22, Ed. rev. e atual. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002.
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Na redagéao do inciso Ill do art. 22, e no inciso Il do art. 30, deveréao ser
corrigidas as grafias das seguintes expressdes devendo passar respectivamente de
“12% ao ano” para “12% (doze por cento) ao ano”; e “10%” para “10% (dez por
cento)” em atendimento ao artigo 11, Il, f da Lei Complementar n® 95, de 19982

Devera ser excluida a alinea “c”, do inciso lll, art. 22, pois a mesma matéria
ja consta na alinea “b” do mesmo inciso e artigo.

Il. A iniciativa para deflagrar o processo legislativo esta corretamente exercida,
pertence ao Executivo Municipal a competéncia privativa para iniciar o processo nos
termos do art. 165, Il e § 2° da Constituicdo Federal de 1988°.

Francisco Glauber Lima Mota“, apresenta que a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
tem por objetivos:
1.3.2 — Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
A lei de diretrizes orcamentarias (LDO), que é anual como a lei de orcamento, de
acordo com a § 29, do art. 164 da Constituicdo Federal, devera:
- compreender as metas e prioridades da administragéo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
- orientar a elaboracgao da lei orcamentaria anual;
- dispor sobre as alteracbes na legislacao tributaria; e
- estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

No que tange a materialidade, se faz necessaria algumas consideragdes de
ordem técnica.

Sugere-se que os §§ 12 e 22 do art. 7° sejam alterados, além de ser incluido
ao dispositivo o § 39, a fim de ajustar a previsdo quanto a elaboragdo do Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD) pelos érgaos municipais, sendo que € neste
demonstrativo que devera constar os desdobramentos das modalidades de
aplicacdes criadas, conforme redagéo abaixo:

Art. 72 (...)

§ 1° Os Poderes discriminardo, por atos proprios, através do Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD), os elementos e respectivos
desdobramentos.

§ 2° O QDD e as vinculacbes orcamentarias (destinacdo e fonte de
recursos) poderdo ser alteradas por ato dos Poderes para atendimento das
necessidades de execuc¢ao orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo e o Poder Legislativo editardo Decreto e Resolugéo,
respectivamente, em até 30 dias da promulgacao da Lei do Orgamento ou
antes do inicio do exercicio, estabelecendo o Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD), que discriminara a classificacdo da despesa até o nivel de
elemento ou desdobramento.

2 Art. 11...11. f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em

que houver prejuizo para a compreensao do texto;

3 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: |l - as diretrizes orgamentarias;

_ ' § 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica federal,

mplumdo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual,

dispora sobre as alteragdes na legislagZo tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

4 MOTA, Francisco Glauber Lima, Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 12 Ed. Brasilia: Colegdo Gestao Publica, 2009,
p.25.
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Nesta mesma linha indica-se, devido a estes ajustes proposto, que seja
excluido do § 4¢ do art. 82, pois sua matéria deveria ser tratada junto ao art. 7°, por
serem matérias correlatas.

Indica-se que no Paragrafo Unico do art. 9° seja alterado de forma a definir,
pontualmente, sera o periodo em que a reserva de contingencia podera ser utilizada,
a fim de que a mesma alcance os seus propositos de criagéo.

Paragrafo Unico. A partir do dia 15 do més de dezembro de 2018 a reserva
de contingéncia podera ser utilizada livremente como fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais.

Quanto ao § 2° do art. 13, sugere-se a sua exclusao, pois até o momento o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), ndo vem aceitando,
de forma pacifica, a operacionalizagdo do Fundo Especial do Legislativo, o que
condiciona recomendar, por prudéncia que seja excluido esse item a fim de evitar
possiveis apontamentos ao gestor do Legislativo.

Em relacao a transferéncia de recursos a iniciativa privada, de que trata o art.
21, verificou-se que nao féra observada as disposicées da Lei n° 13.019, de 2014
onde estas se atingem a todas as relagdes entre municipios e entidades nao
governamentais. Assim, como o objetivo das “subvengbes sociais” € a colaboragao
mutua com servigos postos a disposicéo, logo, submetem-se as regras da nova Lei
em sua integralidade.

Ao analisar os critérios apresentados para os “auxilios” e “contribuigdes”,
verificou-se que nestes também forma misturados os dispositivos que se
enquadraram na nova Lei, porém “auxilios” e “contribuicbes”, que nao sejam a
sindicatos ou associagdes de servidores, a entidades que tencionem apenas
subsidiar a manutencao da entidade, ou, ainda, sem qualquer prestacao de servigos
em contrapartida, continuam a seguir os requisitos do art. 26 da Lei Complementar n®
101, de 2000, ou seja, lei especifica com previsdo expressa que a excepcione da Lei
n° 13.019, de 2014.

Desta forma, a fim de auxiliar, segue abaixo sugestao para tratar do assunto
e substituir o art. 21:

Art. xx. O repasse de recursos para outros Entes devera possuir autorizagao
legislativa e convénio.

Art. xx. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em
lei especifica, conforme preconiza a Constituicdo da Republica, art. 167, VIll, a
entidades da Administracdo Indireta até os limites necessarios & manutengéo
das entidades ou investimentos previstos e que n&o haja suficiente
disponibilidade financeira, respeitados os limites orcamentarios das entidades.

Art. xx. A lei orgamentaria reservara recursos para a transferéncia financeira a
consércios publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato
de rateio.

Art. xx. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, ocorrera de
acordo com o imposto pela Lei n®13.019, de 31 de julho de 2014.
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Art. xx. Somente sera autorizada a transferéncia de recursos a titulo de auxilios
ou contribuicbes a entidades privadas ou a pessoas fisicas, se observadas as
seguintes condicdes:

| - declaracao de funcionamento regular pelo periodo minimo de seis meses;

Il - plano de aplicag&o dos recursos solicitados;

Ill - comprovagdo que a entidade ndo visa lucro e que os resultados s&o
investidos para atender suas finalidades;

IV — comprovacao de que os cargos de direcdo ndo sdo remunerados;

V - balanco e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio;

VI — comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Municipal, a
previdéncia social e o Fundo de Garantia.

§ 1° Em caso de entidade beneficente de assisténcia social, educag¢ao ou
saude, nos termos da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, exigir-se-a a
referida certificacéao.

§ 2° Em caso de pessoa fisica o pedido deveréa conter, exclusivamente, o plano
de aplicagdo com a motivacdo do pedido, documento de identidade e CPF do
solicitante.

§ 3° Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitara, através de
projeto de lei, com autorizagao formal ao Legislativo.

Cabe destacar que a autorizagdo constante no § 3° do art. 23 para ter
validade devera ocorrer através da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e ndo na LDO,
conforme orienta o § 82, art. 165 da Constituicao Federal.

Quanto ao art. 27 e Anexo VI referido que tratam da criagao de despesas
relativas a pessoal, ndo se observa a existéncia de previsao especifica para criagéao
de cargos e nomeacdes, isto é, quais os cargos serdo criados e nomeados no
exercicio seguinte, logo, ndo atende o § 1° do art. 169 da CF, de 1988 e, também, na
alinea “b”, X, art. 154 da Constituicdo Estadual.

Sugere-se, se for o caso, emenda no que tange a criagdo de cargos do
Legislativo (se estiver no planejamento do Legislativo a criagdo de cargos/fungoes)
no presente artigo ou no Anexo VI. Todavia, no que diz respeito ao planejamento do
Executivo, ndo cabe emenda, sugere-se que lhe seja oportunizado a retificagao do
referido artigo, fazendo constarem quais e quantos sdo os cargos previstos para a
criacao/aumento no exercicio de 2018, ou apresentado no Anexo referente ao
planejamento de pessoal com a previsdo dos novos cargos.

. Ja quanto a materialidade dos anexos apresentados, se faz necessario
algumas consideragdes de ordem técnica.

Ressalta-se que os anexos citados abaixo, ndo foram enviados para analise,
cabendo ao Poder Legislativo verificar sua existéncia sob pena de tornar o projeto
inviavel:

» Memoria e metodologia de calculo do resultado primario e nominal (art. 4, § 22, inciso Il
da Lei Complementar n® 101, de 2000);

» Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores (art. 42,
§ 22 inciso Il da Lei Complementar n2 101, de 2000);

» Avaliagdo da situacéo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos (art. 42, § 2° inciso IV, alinea “a” da Lei Complementar n® 101, de
2000); e

» Margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado (art. 4°, § 2,
inciso V da Lei Complementar n® 101, de 2000).
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Os anexos de “Metas Fiscais”, “Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior”, deverdo ser revistos pois as colunas
relacionadas aos dados do PIB estdo zeradas, estando assim em desacordo
com os novos modelos impostos pela Portaria STN n2 495, de 6 de junho de
2017 (82 Edicao — Manual de Demonstrativos Fiscais).

Igualmente, se faz oportuno lembrar que este projeto de lei deve estar
acompanhado das Atas dos Conselhos Municipais (somente os deliberativos)
referente aos Programas dos seus respectivos Fundos Municipais, em
conformidade com o art. 36 da Lei n® 8.080, de 1990 (para Saude), art. 24, § 9°
da Lei n® 11.494, de 2007 (para Educacao) e art. 84, da Resolucdo CNAS n®
33, de 2012 (para Assisténcia Social).

Ainda, deve constar a comprovagdo da realizagdo das audiéncias
publicas, decorrente da obrigatoriedade de sua realizacdo na elaboragcao da
LDO, como expressa a Lei Complementar n2 101, de 2000, no art. 48,
paragrafo unico, e no art. 44 da Lei n°® 10.257, de 2001. Destaca-se que a nao-
realizacao de audiéncia publica no Poder Executivo, além de impedir a
participacdo popular durante o processo de elaboracido, impede a Camara de
aprovar a LDO, nos termos do art. 44 da Lei n¢ 10.257 — Estatuto das Cidades,
bem como a LRF n° 101, art. 48, Paragrafo Unico. Assim, devera ser
encaminhada a comprovacéao (ata ou outro documento habil) da realizacao da
audiéncia publica e participacao popular.

V. Por fim, nos termos do art. 166, § 5° da Constituicdo Federal,
recomenda-se que fique oportunizado ao Executivo as adequacdes e
esclarecimentos e, assim, que ofereca a retificacdo e/ou complementacéo,
como condigao de prosseguimento na Comissao de Finangcas Or¢camento.

Ressalta-se que em 05 de setembro de 2017, conforme oficio
287/2017/GAPRE encaminhado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
Ronnie Peterson Colpo Mello, em resposta ao Oficio 328/2017 desta Casa
Legislativa, que oportunizou as adequacdes e esclarecimentos anteriormente
mencionadas até a data de 04 de setembro de 2017, ao Executivo, no sentido
de que realize as retificagcdes e/ou complementacgdes relativas ao Projeto de Lei
079/2017 que trata sobre a LDO/2018 como condicdo para o prosseguimento
da analise do mesmo, na Comissdo de Financas e Orgamento e, no referido
oficio do Executivo, foi informado que o expediente solicitado foi direcionado
aos setores competentes para que ocorram as adequacdes apontadas e para
que tais adequacdes sejam subsidiadas com a devida formalidade legal bem
como, para instruir com os anexos requeridos e sendo assim, o Executivo
solicitou pelos motivos acima elencados, dilatacdo do prazo até a data de 08 de
setembro de 2017 para que as retificacdes e/ou complementacdes sejam
enviadas ao Poder Legislativo.
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Ressalta-se que em 11 de Setembro de 2017, foi recebido do
Executivo o Oficio n°® 074/2017/SEPLAN, de 06 de setembro de 2017,
protocolado nesta Casa sob o n° 1065/ADM/2017 em resposta ao Of. n°
328/2017/DLEG, deste Poder Legislativo, o qual encaminhou o Projeto de
Lei n°® 079/2017 — que trata sobre a LDO/2018, com os ajustes propostos
pelo Poder Legislativo, no oficio supracitado conforme consideragcoes
elencadas nos itens de 1 a 11 do oficio n°® 074/2017/SEPLAN enviado a
esta Casa pelo Poder Executivo, o qual passa a ser parte integrante,
ficando anexado junto ao Projeto de Lei que “Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio de 2018” que tramita na Comissdo de
Financas e Orcamento deste Poder Legislativo.

Outrossim, deixa-se claro que o item 10, do oficio do Executivo
acima mencionado que trata sobre as solicitagbes da Comissdo de
Finangas e Orgamento no que diz respeito ao envio das atas dos
Conselhos Municipais que ndo constavam no processo enviado
anteriormente,o referido item 10, menciona que “Seguem em anexo as atas
de analise do Projeto de Lei que trata sobre a LDO/2018 pelos Conselhos
Municipais que finalizaram a avaliacdo”. Sendo Assim, este relator
esclarece que até o presente momento, a ata enviada junto a resposta
requerida pelo Poder Legislativo diz respeito apenas ao Conselho Municipal
de Saude de Uruguaiana, Ata n° 175 de 30 de agosto de 2017, a qual
contém 4(quatro) paginas rubricadas e assinadas pelos membros do
referido conselho, sendo que o Executivo informou na reunido da comissao
que as demais atas dos conselhos ainda nao enviadas serao
encaminhadas impreterivelmente na data de 12/09/2017, terca-feira a esta
Casa Legislativa, quando ocorrera a apreciagdo no Plenario do Projeto de
Lei que trata sobre a LDO/2018, em Primeiro Turno de Discussdo e
Votacdo, sendo esta condicdo imposta pela comissdo para que o referido
Projeto de Lei seja apreciado.

Foram apresentadas e protocoladas as seguintes emendas pelos
vereadores:

-Ver. Vilson José Brites Borges, encaminhou as EMENDAS n°s 09, 10,
11,

12 e 13 ao P.P.A. 2018/2021 protocoladas respectivamente sob os n°s.:
718,719, 720, 721 e 722/2017/LEG:
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Emenda n° 09 — Cria o Programa — Conselho Tutelar do Idoso

Justificativa: A presente Emenda visa adotar medidas mais
consistentes e eficazes para enfrentar o problema da violéncia contra os
idosos na Cidade de Uruguaiana.

A presente emenda foi acatada considerando que visa a um
atendimento que se faz necessario e diferenciado. Servira como fonte de
recursos a supressdo de verbas do Programa 260 (Subfuncdo 122,
atividade 894) Manutencdo da Secretaria de Governo. Valores R$
12.000,00 ao ano, semelhante ao disponibilizado para o Conselho Tutelar.

Emenda n® 10 — Cria atividade ao Programa — Permanéncia regular dos
alunos nas escolas da Rede Municipal de Ensino. Programa 612
(Subfuncao 365, atividade 26)

Justificativa: A presente Emenda visa acrescentar a atividade e
criar na rede Municipal de Ensino o Programa Merenda nas férias, para
os alunos da_Educacao Infantil.

A presente emenda foi acatada considerando que busca
proporcionar aos alunos de baixa renda o fornecimento de no minimo uma
refeicdo diaria, durante todo o ano, a presente emenda nao faz alteracao
nos valores ja destinados no programa citado acima, somente devera haver
a distribuicdo de valor necessario dentro do préprio programa para a
realizagado desta acao.

Emenda n° 11 — Cria atividade ao Programa — Permanéncia regular dos
alunos nas escolas da Rede Municipal de Ensino. Programa 612
(Subfuncao 361, atividade 27)

Justificativa: A presente Emenda visa acrescentar a atividade e
criar na rede Municipal de Ensino o Programa Merenda nas férias, para
os alunos do Ensino Fundamental.

A presente emenda foi acatada considerando que busca
proporcionar aos alunos de baixa renda o fornecimento de no minimo uma
refeicdo diaria, durante todo o ano, a presente emenda néo faz alteracao
nos valores ja destinados no programa citado acima, somente devera haver
a distribuicao de
valor necessario dentro do proprio programa para a realizagdo desta agao.
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Emenda n°® 12 — Cria atividade ao Programa — Garantia de educagéo de
qualidade nas escolas da Rede Municipal. Programa 613 (Subfuncao 365,
atividade 52)

Justificativa: A presente Emenda visa acrescentar a
disponibilizacdo e inclusdo de conceitos de empreendedorismo na rede
Municipal de Ensino, para os alunos da Educac¢ao Infantil.

A presente emenda foi acatada considerando que busca
proporcionar aos alunos conceitos e nogdes de empreendedorismo, de
forma a auxiliar na capacitagdo e futuro desses jovens, a presente iniciativa
podera ser realizada através de parcerias e nado faz alteragdo nos valores ja
destinados no programa citado acima, somente devera haver a distribuigao
de valor necessario dentro do préprio programa para a realizagao desta
acao.

Emenda n® 13 — Cria atividade ao Programa — Garantia de educagéo de
qualidade nas escolas da Rede Municipal. Programa 613 (Subfungéo 361,
atividade 53)

Justificativa: A presente Emenda visa acrescentar a disponibilizacdo e
inclus@o de conceitos de empreendedorismo na rede Municipal de Ensino,
para os alunos do Ensino Fundamental.

A presente emenda foi acatada considerando que busca
proporcionar aos alunos conceitos e nogdes de empreendedorismo, de
forma a auxiliar na capacitacao e futuro desses jovens, a presente iniciativa
podera ser realizada através de parcerias e ndo faz alteragédo nos valores ja
destinados no programa citado acima, somente devera haver a distribuicao
de valor necessario dentro do proprio programa para a realizagado desta
acao.

- Ver. José Clemente da Silva Correa, encaminhou as EMENDAS n°s 14,
15 e 16 ao P.P.A. 2018/2021 protocoladas respectivamente sob os n°s.:
723,724 e 725/2017/LEG:

Emenda n° 14 - Cria atividade ao Programa - Modernizagdo e
manutencao da Secretaria de Seguranca, Transito, Transporte e Mobilidade
Urbana. Programa 2201 (Subfungao 183, atividade 82)

Justificativa: A presente Emenda visa dar condigdes de
atendimento a Legislagao de Transito, na area de Educacédo da
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comunidade e Capacitagcdo Técnica, elaborando materiais diversos
pertinentes ao assunto e proporcionando participagdo em cursos
especificos € uma vez que a emenda nado faz alteracdo nos valores ja
destinados no programa citado acima, somente devera haver a distribuicéo
de valor necessario, dentro do préprio programa, para a realizagdao desta
acao.

A presente emenda foi acatada considerando que busca
proporcionar a aos diversos Agentes da Area de Seguranca/Transito
atualizacéo e aperfeicoamento técnico profissional .

Emenda n°® 15 — Cria atividade ao Programa — Infraestrutura Esportiva —
Desporto de Rendimento, Comum. Educacdo e Lazer. Programa 2302
(Subfungao 812, atividade 116)

Justificativa: A presente Emenda visa implantar a¢bes para
desenvolvimento de eventos artisticos e culturais da cultura gaucha.

A presente emenda foi acatada considerando que tais atividades
proporcionam a inclusdo social, através de manifestacdes artisticas
diversas, seja musica, dancga, canto e demais atividades de valorizagao da
nossa cultura e uma vez que a emenda nao faz alteracao nos valores ja
destinados no programa citado acima, somente devera haver a distribuicao
de valor necessario, dentro do proprio programa, para a realizacdo desta
acgao.

Emenda n° 16 — Cria atividade ao Programa — Desporto Comunitario.
Programa 2303 (Subfuncdo 812, atividade 117)

Justificativa: A presente Emenda visa o incentivo a participagao
da comunidade através do Esporte e fomento ao Esporte Amador e uma
vez que a emenda nao faz alteragao nos valores ja destinados no programa
citado acima, somente devera haver a distribuicdo de valor necessario,
dentro do préprio programa, para a realizacdo desta acao.

A presente emenda foi acatada considerando que o incentivo a
pratica esportiva contribui com a saude publica, oportunizando acesso a
atividades de lazer e diversdo com atividades voltadas ao esporte amador.
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Em concluséo, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei 079/2017,
desde que corrigidas as inadequagées referidas nos itens Il, Il e IV.

E o parecer.

Uruguaiana, 11 de setembro de 2017.
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