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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

DOCUMENTO: Projeto de Lei n° 0071/17 — protocolo n° 0632/2017
PROCEDENCIA: Poder Executivo

ASSUNTO: “Institui o Plano Plurianual do Municipio de Uruguaiana-RS para o
periodo de 2018-2021”
RELATOR: Ver. José Clemente da Silva Correa
RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Lei n° 071/2017, do
Poder Executivo, protocolado nesta Casa sob o n° 0632/17, que ‘“Institui o Plano
Plurianual do Municipio de Uruguaiana-RS para o periodo de 2018-2021".

Importa destacar que a iniciativa para deflagrar o processo legislativo
pertence ao Executivo Municipal nos termos do art. 165 da Constituicdo Federal de
1988, quanto ao contelido, a matéria atende os requisitos da Lei n°® 4.320/64, que
dispde sobre normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos, bem como os requisitos da Lei Complementar n® 101, de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade da
gestao fiscal.

Registramos também que o foram promovidas mudancgas para elaboragao do
P.P.A., mesmo sendo um instrumento técnico, também o é politico, pois deve estar
atrelado a plataforma do governo eleito para um periodo de quatro anos, desta forma
0 mesmo deve ser estratégico, tratando dos programas de governo, seus objetivos e
iniciativas, ficando o detalhamento orgamentario para o orgamento, o que torna este
novo modelo mais estratégico e gerencial e menos detalhado em sua apresentagao.

Assim os programas sao instrumentos de organizagdo da atuacéo
governamental que articula um conjunto de agdes que concorrem para a
concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores
instituidos nos planos, e resulta do reconhecimento de caréncias, demandas sociais
e econdmicas e de oportunidades. Salienta-se que ele é o elo de compatibilizagéo
com a lei de diretrizes orgamentarias (L.D.O.) e a lei orgamentaria anual (L.O.A.)..

Ja os “objetivos e metas” sdo os movimentos que o gestor realizara para os
alvos que se pretende atingir, mediante a execucédo de uma ou mais agbes e a meta
€ a quantificagédo daquilo que se pretende realizar.

A Comissado encaminhou ao Poder Executivo manifestagdo referente as
solicitagbes efetuadas, através do oficio n°® 0284/17, até a presente data o mesmo
nac apresentou manifestacao sobre o solicitado.

Esta Comissao realizou Audiéncia Publica para apresentagdo do P.P.A. no
dia 02/08/17, as 19h, neste Legislativo, estando a documentagao proveniente de tal
audiéncia registrada em ata e anexada ao processo.

Registramos o recebimento do Oficio n°® 27/CMS/2017 do Conselho Municipal
de Saude de Uruguaiana solicitando prazo de 30 dias para apreciagcdo do P.P.A.
junto ao Conselho. A Comissdo encaminhou informacéo ao mesmo através do Oficio
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n°® 334/2017, informando dos prazos a serem atendidos pelo relator e para aprovagao

do referido Projeto.

Foram recebidas manifestagdes da comunidade quando da participagao na
Audiéncia Publica e que foram protocoladas sob o n°® 911/2017/ADM do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Uruguaiana/RS e 914/2017/ADM com manifestagao do
CDL, Sindilojas, Sindcur, ABTl e SHRBS.

O oficio protocolado sob o n° 911/2017/ADM do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Uruguaiana/RS, indica ao Municipio a aquisicao de diversas maquinas e
equipamentos, registramos que esta demanda encontra-se atendida no programa da
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Rural, n® 451 (1033) — Parque Municipal de
Maquinas, atividade Aquisicdo de maquinarios e equipamentos para o Parque de
maquinas municipal, ndo competindo neste momento a especificidade das mesmas,
demanda que devera ser reencaminhada quando da apresentagéo do orcamento, o
qual apresenta valores destinados especificamente, sendo a discriminagao ano a
ano, podendo se analisar o que se pretende executar para o periodo apresentado.

o .O oficio protocolado sob o n° 914/2017/ADM com manifestacdo do CDL,
Sindilojas, Sindcur, ABTI e SHRBS que solicita valores orgamentarios para criagéao do
Parque Termal do Municipio, o qual esta vinculado a arrecadagdo dos valores
(arrecadacdo de taxas e servicos) que compdem o FUMDECI, Lei n° 4.447/14,
observa-se que foi encaminhado ao Executivo o Autoégrafo n° 60/2017, de 25 de
agosto de 2017, para sancdo do Sr. Prefeito Municipal, que “Institui o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Econémico — FUNDE”, o qual uma vez sancionado
pelo Prefeito Municipal, revogara a Lei 4.447/14 e trara novas diretrizes
orgamentarias na aplicagdo dos recursose, para tanto, as pretensées quanto a
valores orgamentarios para criagcdo do Parque Termal do Municipio deverao estar
norteaqas na nova Lei, bem como devera ser observada a discricionalidade do Poder
Execytl_vo, sendo que os valores que compdem tal fundo sdo oriundos de taxas ou
convénios e para incremento aos mesmos, havera que se prever aumento de
arrecadacao e/ou alteragao da legislacao que o instituiu

E o Relatoério.
PARECER

Na analise ao Projeto de Lei n°® 071/17, constatamos que o mesmo nao veio
acompanhado: das Atas dos Conselhos Municipais deliberativos referentes aos
Programas dos seus respectivos Fundos Municipais, em conformidade com o art. 36
da Lei n° 8.080, de 1990 (para Saude), art. 24, § 90 da Lei no 11.494, de 2007 (para
Edu_cagéo) e art. 84, da Resolucdo 33, de 2012 (para Assisténcia Social) e, neste
sentido, o Executivo em atengédo ao Oficio do Poder Legislativo n® 284/2017/DLEG,
conforme oficio n°® 73/2017/SEPLAN, protocolado sob o n® 1020/2017/ADM de 29 de
agosto de 2017, encaminhou as atas de analise do P.P.A. do Conselhos Municipais
de Ed_ucagéo, de Saude e de Assisténcia Social, sendo que a ata do Conselho
Municipal de Educagdo veio acompanhada do parecer do C.M.E.,\encaminhado
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através do Oficio 45/2017 e assinado pelo Vice-Presidente do Conselho quicipal de
Educacgao, Prof. Guilherme Brum Fagundes que indica as seguintes n_eceSS|dades: 1)
de que seja revisado a progressédo anual da oferta de vagas no ensino fundamental
considerando o pleno atendimento da demanda e o decréscimo das matrlculas,.neste
nivel de ensino; 2) melhorias quanto ao meio de transporte de acesso dos ;ervldores
publicos municipaisas escolas do meio rural tendo como agao a aquisicao de
passagens de empresas do transporte coletivo; 3) oportunizar o v;nculo das
categorias econdémicas a serem utilizadas, atendendo a legislagao wgentg que
determina e/ou permite a realizagdo dos investimentos em educagéo; 4) revisar 0
objetivo e detalhamento da agdo que atende a categoria econdémica da folha de
pagamento, resumida em apenas provimento do Quadro de Pessoal, atraves de
concurso publico no ensino fundamental e na educagéo infantil.

Ainda em atencdo as solicitacdes do oficio n® 284/2017/DLEG do Poder
Legislativo, foi informado pelo poder Executivo que os indicadores de desempenho
aos programas foram apresentados no Projeto de Lei n° 071/2017, P.P.A. 2018/2021
e que os mesmos constam no anexo V — b. Também foi destacado pelo Poder
Executivo que o relatério da composicéo da folha de pagamento ndo compde o Plano
Plurianual, estando as despesas, com pessoal, dispostas no anexo VI da L.D.0./2018
e que estad sendo providenciado junto ao setor de folha de pagamento da SECAD o
relatério no modelo solicitado pelo Poder Legislativo. Observa-se que tais
documentos acima descritos, estdo anexados ao Projeto de Lei n® 071/17, que
“Institui o Plano Plurianual para o Municipio de Uruguaiana para o periodo de 2018 a
2021”.

A relatoria, apés analise, verificou também a necessidade de alteragéo:

- do § 3° do art. 5 no qual deve ser suprimida a expressao “(..) com as
respectivas categorias econdémicas”. Pois neste momento, a nivel de P.P.A. ndo €
obrigatdrio tal nivel de classificagdo orcamentaria;

- no art. 10, correcao da redacgéo, na parte descrita “(...) deverdo cometer
os respectivos atributos”, que seja alterada a palavra cometer pela palavra “conter”;

- 0 Art. 11. passara a vigorar com nova redacéo, conforme segue:

Art. 11. O Poder Executivo, para compatibilizar as alteragcbes promovidas
pelas leis orcamentarias anuais e pelas leis que as modifiquem, fica autorizado a:

| — alterar o Valor do Programa pelas leis de diretrizes e orcamentos anuais; e
Il — incluir, excluir ou alterar:

a) iniciativas ndo orgamentarias.

b) os indicadores de desempenho;

c) as Metas;

d) o 6rgado e a unidade responsavel; e

e) os subtitulos (localizadores de gasto).

Paragrafo unico: As alteragbes devem ser encaminhadas ao Poder
Legislativo, para fins de acompanhamento e controle.

- quanto ao art. 13, registramos que o Portal da Transparéncia_devera ser
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disponibilizado conforme prevé a Lei Complementar n° 1(_)1, de 2009, art. 4°, inciso |,
alinea “e”, portanto, o Art. 13, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 13. O Municipio mantera atualizado o plano e o di_vulgaré no Portal
Transparéncia, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foram apresentadas e protocoladas as seguintes emendas pelos vereadores:

-Ver. Vilson José Brites Borges, encaminhou as EMENDAS n°s 09, 10, 11, 12 e 13
ao P.P.A. 2018/2021 protocoladas respectivamente sob os n%s.: 718, 719, 720, 721 e
722/2017/LEG:

Emenda n° 09 — Cria o Programa — Conselho Tutelar do Idoso

Justificativa: A presente Emenda visa adotar medidas mais consistentes e eficazes
para enfrentar o problema da violéncia contra os idosos na Cidade de Uruguaiana.

A presente emenda foi acatada considerando que visa a um atendimento
que se faz necessario e diferenciado. Servira como fonte de recursos a supresséo de
verbas do Programa 260 (Subfuncdo 122, atividade 894) Manutengéo da Secretaria
de Governo. Valores R$ 12.000,00 ao ano, semelhante ao disponibilizado para o
ConselhoTutelar.

Emenda n° 10 - Cria atividade ao Programa — Permanéncia regular dos alunos nas
escolas da Rede Municipal de Ensino. Programa 612 (Subfuncéo 365, atividade 26)

Justificativa: A presente Emenda visa acrescentar a atividade e criar na rede
Municipal de Ensino o Programa Merenda nas férias, para os alunos da_Educacéo
Infantil.

A presente emenda foi acatada considerando que busca proporcionar aos
alunos de baixa renda o fornecimento de no minimo uma refeigao diaria, durante todo
0 ano, a presente emenda nao faz alteracdo nos valores ja destinados.

Emenda n° 11 — Cria atividade ao Programa — Permanéncia regular dos alunos nas
escolas da Rede Municipal de Ensino. Programa 612 (Subfuncao 361, atividade 27)

Justificativa: A presente Emenda visa acrescentar a atividade e criar na rede
Municipal de Ensino o Programa Merenda nas férias, para os alunos do Ensino
Fundamental.

A presente emenda foi acatada considerando que busca proporcionar aos
alunos de baixa renda o fornecimento de no minimo uma refeigéo diaria, durante todo
0 ano, a presente emenda nao faz alteracéo nos valores ja destinados.

Emenda n® 12 — Cria atividade ao Programa — Garantia de educacdo de qualidade
nas escolas da Rede Municipal. Programa 613 (Subfuncéao 365, atividade 52)

Justificativa: A presente Emenda visa acrescentar a disponibilizacdo e inclusdo de
conceitos de empreendedorismo na rede Municipal de Ensino, para os alunos da
Educacao Infantil.

A presente emenda foi acatada considerando que busca propgQrcionar aos
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alunos conceitos e no¢des de empreendedorismo, de forma a auxiliar na capamtagao
e futuro desses jovens, a presente iniciativa podera ser realizada através de parcerias

e nao faz alteragéo nos valores ja destinados.

Emenda n° 13 — Cria atividade ao Programa — Garantia de educagao de qualidade
nas escolas da Rede Municipal. Programa 613 (Subfung¢éo 361, atividade 53)

Justificativa: A presente Emenda visa acrescentar a disponibilizagéo e inclusao de
conceitos de empreendedorismo na rede Municipal de Ensino, para os alunos do
Ensino Fundamental.

A presente emenda foi acatada considerando que busca proporcionar aos
alunos conceitos e nogdes de empreendedorismo, de forma a auxiliar na capacitacao
e futuro desses jovens, a presente iniciativa podera ser realizada através de parcerias
e nao faz alteracao nos valores ja destinados.

- Ver. José Clemente da Silva Correa, encaminhou as EMENDAS n° 14, 15 e 16
ao P.P.A. 2018/2021 protocoladas respectivamente sob os n°.: 723, 724 e
725/2017/LEG:

Emenda n® 14 — Cria atividade ao Programa — Modernizagdo e manutengédo da
Secretaria de Seguranga, Transito, Transporte e Mobilidade Urbana. Programa 2201
(Subfuncgéo 183, atividade 82)

Justificativa: A presente Emenda visa dar condigées de atendimento a Legislagdo de
Transito, na area de Educacao da comunidade e Capacitagdo Técnica, elaborando
materiais diversos pertinentes ao assunto e proporcionando participagdo em cursos
especificos.

A presente emenda foi acatada considerando que busca proporcionar a aos
diversos Agentes da Area de Seguranca/Transito atualizacdo e aperfeicoamento
técnico profissional.

Emenda n° 15 — Cria atividade ao Programa — Infraestrutura Esportiva — Desporto de
Rendimento, Comum. Educagéo e Lazer. Programa 2302 (Subfuncio 812, atividade
116)

Justificativa: A presente Emenda visa implantar acdes para desenvolvimento de
eventos artisticos e culturais da cultura gatcha.

A presente emenda foi acatada considerando que tais atividades
proporcionam a inclusdo social, através de manifestacbes artisticas diversas, seja
musica, danga, canto, ... valorizando nossa cultura.

Emenda n° 16 — Cria atividade ao Programa — Desporto Comunitario. Programa

2303 (Subfungao 812, atividade 117) é

Justificativa: A presente Emenda visa o incentivo a participagdo da comunidade
através do Esporte e fomento ao Esporte Amador.

A presente emenda foi acatada considerando que o incentivo a pratica
esportiva contribui com a saudde publica, oportunizando acesso a a’uwdad@s de lazer
e diversdo com atividades voltadas ao esporte amador.
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Analisadas as presentes emendas e atendidas as corregdes feitas por essa
Comisséo, no juizo da avaliagdo técnica, o parecer é favoravel a aprovagao do
presente projeto de Lei com as alteragdes e emendas acatadas.

Sala das Comissoées, em 31d osto de 2017.
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Ver. José CILm nte da Silva Correa
Relator
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