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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM URUGUAIANA/RS
Rua Santana n® 2288 - CEP 97501-540 - Uruguaiana - RS

OFICIO - N° 238/2017 - DPU URUGUAIANA/20F URUGUAIANA

Uruguaiana, 22 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR FERNANDO TARRAGO

Presidente da Cimara de Vereadores de Uruguaiana/RS
Rua Bento Martins, 2619 - Centro, Uruguaiana - RS,
CEP: 97500-001

Assunto: Processo de Assisténcia Juridica Coletive (PAJC) 2017/074-00283. Encaminha Nota
Técnica.

Senhor Presidente,

Apraz-me cumprimentd-lo para, no interesse do PAJC epigrafado, em trmite
nesta Defensoria Piblica da Unifo em Uruguaiana, ¢ a fim unicamente de subsidiar os debates
legislativos messa Camara de Vereadores de Uruguaiana a respeito do Projeto de Lei n° 01/2017
dessa Casa, encaminbar a Vossa Exceléncia a Nota Técnica n® 01/2017, elaborada por esta DPU.

Reiterando o respeito pelas decisdes dessa Casa Legislativa, subscrevo-me,
colocando esta DPU # disposicao para qualquer interlocucéo ulterior necessdria.

Atenciosamente,
ATANASIO DARCY LUCERO JUNIOR

Defensor Publico Federal

Defensor Regional de Direitos Humanos Substituto/RS

- ;]h | Documentic assinado eletronicamente por Atanasio Darcy Lucero Junior, Defensor(a)
~ '} | Pablico(a) Federal, em 22/08/2017, as 09:50, conforme o §2° do art. 10 da Medida
| Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.dpu.def.br
: /sei/conferiz_documento_dpu.html informando o c6digo verificador 2001289 e o codigo CRC
77BD91CA.

- 24/08/2017 14:08
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Rua Santana n® 2288 - CEP 97501-340 - Urnguaiana - RS

NOTA TECNICA N° 1 - DPU URUGUAIANA/20F URUGUAIANA

Em 21 de agosto de 2017.

EMENTA:

1. Projeto de Lei n° 01/2017 da Cémara Municipal de Uruguaiana/RS.
Institui, no ambito do sistema de ensino do municipio, as diretrizes do
“Programa Escola sem Partido”

2. Atuagiio da Defensoria Pitblica. Promogiio de direitos humanos. Defesa
coletiva dos interesses dos alunos da rede municipal de ensino,
juridicamente necessitados. Nota Técnica exarada a fim unicamente de.
embasar a decisio da Cimara Municipal de Urnguaiana. v

3. Inconstitucionalidade Formal. Educagdo constitui interesse nacional! &
néo local. Competéncia privativa da Unido. Projeto de Lei que contraria a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo.

4. Inconstitucionalidade Material. Violagdo aos arts. 205 e ss. da
Constituigio da Republica.

5. Tnconvencionalidade, Contrariedade a normas internacionais de
Direitos Humanos, notadamente (i) o Pacto Internacional sobre Direitas
Econdmicos, Sociais e Culturais, (ii) o Protocolo de Sdo Salvador e (iii) a
Convencio sobre os Direitos da Crianga.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ, por seu Defensor Publico Federal, também
na qualidade de Defensor Regional de Direitos Humanos Substituto, no 4mbito do Estado do Rio Grande
do Sul, apresenta as seguintes consideragdes a respeito do Projeto de Lei n® 001/2017 da Cédmara de
Vereadores de Uruguaiana:

1. INTRODUCAQ

O Projeto de Lei Ordindria (PLO) n° 001/2017 foi proposto aos 2/1/2017 na Céamara de
Vereadores de Uruguaiana pelo Sr. Vereador Eric Lins Grillo, e, de acordo com sua ementa, tenciona

e

instituir “no dmbito do sistema de ensino do municipio, as diretrizes do 'Programa Escola sem Partido'.
A proposta possui a seguinte redagio:

Art. 1° Ficam instituidas, no Ambito municipal, as diretrizes do Programa
Escola Sem Partido pelas quais o sistema de ensino do municipio serd
informado pelos seguintes principios:

1-neutralidade ideoldgica e politico-partidaria;

I - pluralismo de ideias no ambiente académico;

I - liberdade de aprender, como projegdo especifica, no campo da
educacio, da liberdade de consciéncia.

IV - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais
fraca na relagdo de aprendizado;

V - instrucio e informagdo do estudante quanto aos direitos
compreendidos em sua liberdade de consciéncia;

VI - direito dos pais a que seus filhos menores ndio recebam a educagio
moral, religiosa ou ide-oldgica que venha a conflitar com suas proprias
convicgdes.
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Art. 2° E vedada a pratica da doutrinacfo politica & ideolégica em sala de
aula, bem como a veicu-lagio, em disciplina obrigatdria, de contetdos
que possam estar em conflito com as convicgdes morais dos estudantes ou
de seus pais.

Art. 3° & dever funcional do professor e do profissional vinculado ao
ensine, no exercicio da profis-sfio:

1 - ndo abusar da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los para esta ou aquela
corrente politico-partidaria, nem adotar livros didéticos que tenham esse
objetivo;

1I - ndo favorecer nem prejudicar os alunos em razio de suas convicgdes
politicas, ideoldgicas, re-ligiosas ou da falta delas;

Il - ndo fazer propaganda em sala de aula nem incitar seus alunos a
participar de manifestagdes, atos piblicos e passeatas com finalidade
politico-partidérias;

IV - ac tratar de gquestdes politicas, sdcio-culturais, econdmicas, ou
morais, apresentar aos alunos, de forma justa - isto ¢, com a mesma
profundidade e seriedade — as principais versdes, teorias, opinides e
perspectivas concorrentes a respeito;

V - Nio criar em sala de aula uma atmosfera de intimidagfo, ostensiva ou
sutil, capaz de desen-corajar a manifestacio de pontos de vista
discordantes dos seus, nem permitir que tal atmosfera seja criada pela
agio de alunos sectarios ou de outros professores;

VI - absterse de introduzir, em disciplina obrigatéria, contendos que
possam estar em conflito com as convicedes morais dos estudantes ou de
seus pais.

Pardgrafo Unico: O descumprimento sistemdtico dos deveres elencados
nos incisos deste artigo, configura insubordinagdo grave em servigo.

Art. 4° E vedada a estipulagio de um gabarito Gnico em avaliagio quando
a questdo tiver mais de uma resposta vélida sob pontos de vista
ideologicamente diversos.

Art. 5° As escolas da rede publica deverio educar e informar os alunos
matriculados no ensino findamenial sobre os direitos que decorrem da
liberdade de consciéncia asseguradas pela Cons-tituigdo Federal,
especialmente sobre o disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo unico. Para o fim do disposto no caput deste artigo, as escolas
da rede piblica afixario nas salas de aula, nas salas dos professores & em
locais onde possam ser lidos por alunos ¢ pro-fessores, cartazes com 0
contelido ¢ as dimensdes previstas no Anexo desta Lei.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Educagdo de Uruguaiana poderd
promover a realizagio de cursos de ética do magistério para professores da
rede piblica de ensino, a fim de informar e conscientizar o educador sobre
os limites éticos e juridicos da atividade docente, especialmente no que
se refere ao abuso da liberdade de ensinar em prejuizo da liberdade de
consciéneia do educando e do direito dos pais a que seus filhos recebam a
educagio moral que esteja de acordo com suas proprias conviegdes.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Educagio deverd criar um canal de
comunicacio destinado ao recebimento de reclamagdes relacionadas ao
descumprimento desta Lei, assegurado o andnima-to.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
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, Atenta 2 comogdo social que a proposta legislativa ocasionou, a DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAQ instaurou o Processo de Assisténcia Juridica Coletivo (PAIC) n° 2017/074-00283,
no intento de apurar seu cstigio e avaliar as medidas cabiveis, o que leva, ora, a formulagdo da presente
Nota Técnica.

2. DA ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA
A Defensoria Plblica, nos precisos termos do art. 134 da Constituicdo da Republica, “¢
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e
instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orvientagdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em lodos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de

Jorma integral e gratuite, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do
Federal”.

De acordo com o art. 3°-A, inciso III, da Lei Complementar n® 80/1994, séo objetivos da
Defensoria Piblica a prevaléncia e a efetividade dos direitos humanos, ao passo que o art. 4°, inciso III, da
Lei Complementar n® 80/1994 estabelece ser fungdo institucional da Defensoria Publica "promover a
difusdo e a conscientizaciio dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico”.

Por outro lado, no mbito interno da DPU, o art. 8, inciso VI, da Resolugdo n° 127/2016
do E. Conselho Superior da Defensoria Publica da Unifio, dispde que incumbe aos Defensores Regionais
de Dircitos Humanos "promover a difusiio e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamentio juridico”.

O Projeto de Lei em pauta, conforme adiante se verd, pode e deve ser analisado a luz da
Jegistacdo internacional de Direitos Humanos, o que firma a atribui¢do da Defensoria Publica para
participar no processo democritico legislativo, apresentando substratos aos nobres legisladores
municipais.

Noutro vértice, a proposta tem sua aplicagdo voltada ao sistema de ensino Municipal,
cujas fileiras sdo ocupadas por diversas camadas sociais, mas, em especial, as mais carentes. Defender,
inclusive de forma coletiva, os interesses e dircitos de tal populagdo é, sabidamente, um carissimo mister
da Defensoria Publica.

Trata-se, ademais, de Nota Técnica, que objetiva apenas langar luzes para uma andlise
mais completa por parte da Camara de Vereadores de Uruguaiana, ndo constituindo. de nenhum modo
intervencio invasiva na atividade legislativa, em malferimento a separagdo dos Poderes.

Em arremate, a atuacio ex officio da Defensoria Publica da Unido, em sede de tutela
coletiva, estd prevista no art. 9° da Resolugdo n® 127/2016 do E. Conselho Superior da Defensoria Phblica
da Unido.

Assim, firmada a atribui¢do da Defensoria Publica.

3. DA ANALISE DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 01/2017

3.1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO

Preambulaimente, deve-se trazer 4 baila os seguintes dispositivos constitucionais:
Art. 22. Compete privativamente a2 Unido legislar sobre: [...]

XXIV - diretrizes e bases da educago nacional;

Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacio;
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagfo federal e a estadual no que couber;

Sumariamente, 0 arquétipo constitucional a respeito da competéncia legislativa — no
sem criticas — relegou & Uni3o uma grandiosa competéncia para formular legislaco, de maneira privativa,
sobrepondo-se aos demais entes federativos, reflexo do movimento centrifugo que formou a Federagao
Brasileira. :

Nesse norte, vé-se que o art. 22, XXIV, da Carta Republicana assentou ser da Unido,
privativamente, editar normas diretrizes e bases educacionais, em razdo da aspiraglo constitucional,
bastante clara, de promover a uniformizacdo do ensino em todo o territorio patrio. Consequentemente, a
educagio, por cleicdo do constituinte originario, ndo se trata de assunto de interesse local, mas, sim,
nacional. A principal expressio dessa competéncia legislativa é a Lei n° 9.394/1996, conhecida como Let
de Diretrizes e Bases da Educaco Nacional (LDB).

O Projeto de Lei em questiio, em seu art. 1°, ndo deixa duvidas ao estabelecer diretrizes
ao sistema municipal de ensino, inéditas em relagdo a LDB, o que invade espaco legislativo que néo
pertence ac ente municipal, de modo que, em uma anélise formal, vislumbra-se inconstitucionalidade.

3.2. DOS PRINCIPIOS DO DIREITO A EDUCACAO PREVISTOS EM NORMAS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

A Defensoria Pliblica cabe, destacadamente, a promocido de Direitos Humanos, que estdo
cristalizados, de forma primaéria, mas ndo exclusiva, em normas de Direito Internacional adotadas pelo
Brasil. .

Segundo ja& reconhecido pela jurisprudéncia, sobretudo internacional[1], toda norma
juridica interna ha de perpassar pelo controle de convencionalidade, consistente na andlise da
conformidade dos textos legais com a normativa internacional. No caso dos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, tal normativa possui cariter supralegal ou constitucional, a depender da forma de
incorporagéo.

Em muitas dessas normas internacionais, ¢ cristalina a destacada atengdo dada a
Educago, reconhecida como uma prestagio basica de responsabilidade do Estado, com a delineagéo de
seus tracos basilares e mais marcantes.

De inicio, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (1948), adotada pela
Assembleia Geral da ONU, assim enuncia o que o texto chama de direito 4 instrugdo (grifo ora inserido):

Artigo 26.

1. Todo ser humano tem direito a instrugo. A instrugo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar serd
obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional serd acessfvel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
bumanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucio promoveri a
compreensio, a tolerincia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas e
prol da manuten¢io da paz. )

3. Qs pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que
serd ministrada a seus filhos.
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Sabe-se que a DUDH, apesar de sua destacadissima importéncia, ndo possui carater
vinculante aos paises integrantes da ONU, ostentando o cardter que se denomina soft law. O direito a
Educacdo, contudo, possui diretrizes fixadas em outras normas de cardter cogente, a iniciar pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), promulgado no Brasil pelo Decreto
n® 591/1992, que assim estabelece:

ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa 4 educagfo. Concordam em que a educagio devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educac¢io deverd capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensio, a tolerincia e a amizade entre todas as
nacdes e entre todos os grupos raciais, émicos ou religiosos e promover
as atividades das Na¢Ges Unidas em prol da manutengdo da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo
de assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educacio primaria deverd ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a
todos;

b} A educacdo secunddria em suas diferentes formas, inclusive a
educagio secundiria técmica e profissional, deverd ser generalizada e
toma-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementacio progressiva do ensino gratuito;

¢) A educacio de nivel superior deverd igualmente torma-se acessivel a
todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementagio progressiva do ensino
gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagao
de base para aquelas pessoas que ndo receberam educagio primaria ou
nédo conclufram o ciclo completo de educagio priméria;

¢) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede

escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema
adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condigdes
materiais do corpo docente.

3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher paya
seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas,
sempre que atendam aos padrbes minimos de ensino prescritos ou
aprovados pelo Estado, e de fazer com que sens filhos venbam a receber
educagdo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgles,

4 Nenhuma das disposicdes do presente artigo poderd ser interpretada no
sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar ¢
dirigir instituigdes de ensino, desde que respeitados os principios
enunciados no paragrafo 1 do presente artigo ¢ que essas instituigdes
observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado.

(grifos ndo presentes no original)
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No ambito territorial do continente americano, a Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos (1948) estipulou preceitos a educac@o dos paises signatdrios, determinando a obrigatoriedade
do ensino primdrio, a progressividade do ensino médio a maior parte possivel da populacio, ¢ a educagio
superior acessivel a todos, de acordo com as normas académicas especificas (Artigo 49).

No dmbito da OEA, contudo, o mais importante texto sobre Direitos Humanos ¢ a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica[2], que versa brevemente sobre o direito 4 Educagio. O Protocolo Adicional de Sfo Salvador a
CADH (1988)[3], no entanto, trouxe a mais minudente explanacdo a respeito das diretrizes
internacionalmente reconhecidas ao direito a educacao, lifzeris, com grifos ora acrescidos:

Artigo 13

Direito 4 educagio
1. Toda pessoa tem direito 4 educagio,

2.  Os Estados Paxtes neste Protocolo convém em que 3 educacio
deverd orientar-se para o pleno desenvolvimento da_personalidade
humana e do seniido de sua dignidade e deverd fortalecer o respeito
pelos direitos humanos, pelo pluralisme ideoldégico. pelas liberdades
fundamentais, pela justica e pela paz. Convém. também. em que a
educacio deve capagitar todas as pessoas para participar efetivamente
de uma sociedade democritica e pluralista, consegnir uma subsisténcia
digna, favorecer a_compreensio. a tolerdncia e a amizade entre todas

as nacdes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades em prol da manutencio da paz.

3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de
conseguir o pleno exercicio do direito 4 educagao:

a. O ensino de primeiro grau deve ser obrigatério e acessivel a todos
gratuitamente;

b, O ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o
ensino técnico e profissional de segundo grau, deve ser generalizado ¢
tomar-se acessivel a todos, pelos meios que forem apropiiados e,
especialmente, pela implantagdo progressiva do ensino gratuito;

c. O ensino superior deve tomar-se igualmente acessivel a todos, de

acordo com a capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados
e, especialmente, pela implantagdo progressiva do ensino gratuito;

d. Deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino
béasico para as pessoas que nio tiverem tecebido ou terminado o ciclo
compleio de instrugio do primeiro grau;

e. Deverio ser estabelecidos programas de ensino diferenciadoe para os
deficientes, a fim de proporcionar instrugiio especial e formagéio a pessoas
com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.

4. De acordo com a legislacio intema dos Estados Partes, os pais terfio
direito a escolher o tipo de educagio a ser dada aos seus filhos, desde que
esteja de acordo com os principios enunciados acima.

5. Nada do disposto neste Protocolo poderd ser interpretade como
restricdo da liberdade dos particulares e entidades de estabelecer e dirigir
instituigBes de ensino, de acordo com a legislagdo interna dos Estados
Partes.

Por derradeiro, Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1990), internalizada no Brz_:lsil
pelo Decreto n® 99.710/1990, e que serviu de base ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de citar
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o direito a educagio diversas vezes ao longo de seu texto, dedica os seguintes dispositivos a respeito do
fema:

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca & educagio e, a fim
de que ela possa exercer progressivamente ¢ em igualdade de condigdes
esse direito, deverfo especialmente:

a) tomar ¢ ensing primario obrigatério e disponivel gratuitamente para
todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes
formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tomando-o
disponivel e acessivel a todas as criancas, e adotar medidas apropriadas
tais como a implantagdo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia
financeim em caso de necessidade;

¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por
todos os meios adequados;

d) tomar a informagio e a2 orientagio educacionais e profissionais
disponiveis e accessiveis a todas as criangas;

e) adotar medidas pama estimular a freqliéncia regular as escolas e a
reducdo do indice de evasio escolar

2. Os Estados Partes adotarfio todas as medidas necessdrias para assegurar
que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a
dignidade humana da crianga e em conformidade com a presente
convencio,

3. Os FHEstados Partes promoverdo e estimulardo a cooperagdo
internacional em questdes relativas & educagdo, especialmente visando a
contribuir para a eliminagdo da ignordncia e do analfabetismo no mundo
e facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos
métodos modernos de ensine. A esse respeito, serd dada atenglo especial
is necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 29

1. Os Estados Partes reconhecem que a educaciio da crianga deverd estar
orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptid8es ¢ a capacidade mental e fisica
da crianca em todo o seu potencial;

b} imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e s liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nagdes
Unidas;

¢} imbuir na crianga o respeito aos seus pais, & sua propria identidade
cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em
que reside, aos do evenmal pais de origem, & aos das civilizagbes
diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade
livre, com espirito de compreensio, paz, tolerdncia, igualdade de sexos e
amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e
pessoas de origem indigena,

e) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 serd interpretado
de modo a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar
e dirigir instituicdes de ensino, desde que sejam respeitados 0s principios
enunciados no pardgrafo 1 do presente artigo e que a educagio ministrada
em tais instituicdes esteja acorde com os padrdes minimos estabelecidos
pelo Estado.
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Torna-sc evidente, & vista da presenca em textos de diversas fontes, que o direito a
educagdo possul cardter basilar 4 sociedade democrética, igualitiria e justa que é buscada por todas as
normas de Direitos Humanos.

A educacdo, na linha prevista nos Textos, ha de possuir um cardter emancipador,
preparando o educando nfo apenas ao trabatho, mas a vida em sociedade. Deve, portanto, imbuir no
discente o respeito aos direitos humanos, a diversidade, ao meio ambiente ¢ a todos os elementos que
conduzam a uma coexisténcia efetivamente pacifica e democratica entre os povos.

3.3. DA EDUCACAO DE ACORDO COM A CONSTITUICAO FEDERAL

No plano interno, a Educacio possui diretrizes fixadas pelo art. 206 da Constituigfo da
Repuiblica Federativa do Brasil, que estabelece o seguinte, grifos ora inseridos: :

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
1-igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber; -

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgieas, e coexisténcia de
institui¢des piiblicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagfio escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso piiblico de provas e titulos, aos das redes piiblicas;

VI - gestio democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

V11 - garantia de padrio de qualidade

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio
escolar pliblica, nos tetmos de lei federal.

[..]

Art. 214, A lei estabelecerd o planc nacional de educacio, de duragho
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagio em
regime de colaboragZo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagdio para assegurat a manutengio e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes piblicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

T - erradicacio do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I - meihoria da qualidade do ensino;

IV - formeagdo para o trabalho;

V - promocio humanistica, cientifica ¢ tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimente de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacio como proporgio do produto interno bruto.

Nio sem razdo, Flavia Piovesan aponta que a “preocupacdo do legislador com a
garantia aos principios democraticos dos estabelecimentos de ensino é pafente”[4]. Por sua vez, o
Ministro Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, na decisdo que deferiu medida cautelar na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5537 (que suspendeu texto legal similar, aprovado no Estado de
Alagoas), assinalou que a Lei Fundamental assegura “uma educagdo emancipadora, que habilite a pessoa
para os mais diversos dmbitos da vida, como ser humano, como cidaddo, como profissional ”.

Especificamente em relagdo aos professores, o art. 206, inciso II, do Texto
Constitucional consagra o principio da liberdade académica (ou de cdtedra), assim entendida como 2

liberdade de profusio do conhecimento técnico-cientifico da maneira que o Professor entender adequado,
de acordo com suas experiéncias e concepgdes profissionais, fomentando o debate e, desse modo, o

aprimoramento do conhecimento humano[S].
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3.4. DO MOVIMENTO “ESCOLA SEM PARTIDO”. DA VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
EDUCACAO PREVISTOS EM TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E
NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O movimento denominado “Escola sem Partido™ foi concebido pelo advogado Miguel
Francisco Urbano Nagib em 2003, e tem como premissa o combate a uma alegada doutrinacéo politico-
ideoldgica nas escolas brasileiras, por parte de professores que arregimentariam os alunos as suas
convicgdes pessoais. O movimento propaga, desse modo, a “neutralidade” e o “pluralismo”, termos
presentes no PLO em testilha.

N&o obstante, o acompanhamento do movimento, em todas as suas expressdes no Pais,
denota que, se ndo foi concebido em um ideario com tendéncia & direita political6], o movimento foi por
ele cooptado, viste que a insurgéncia mais comum se da contra ideias mais voltadas a esquerda, seja a
franca defesa do socialismo e do comunismo, seja o ensino de pautas voltadas & igualdade, como a
educagio de género[7].

Tanto o ¢ que mesmo a midia mais conservadora, como o jornal paranaense Gazeta do
Povo, identifica o movimento como “revolugio conservadora”, em um tom critico[8]. O proprio sitio do
movimento traz uma pigina destinada a depoimentos[9], e todos (& excegdo de dois) sdo criticas a
posicionamentos de esquerda por parie dos professores — inclusive um deles com comentério de abono
pelo préprio movimento[10] e outro em que a critica se volta contra professora de Direito que abordava,
em 2006, o casamento homoafetivo[11].

Ademais, o movimento possui amplo apoio de agrupamentos com vieses conservadores
e/ou de direita, como o grupo “Revoltados On-Line”{12] e 0 “Movimento Brasil Livre” (MBL), ao passo
que é amplamente rejeitado por movimentos e articulistas de esquerda.

Nesse caminhar, 0 movimento “Escola sem Partido™ — que se cristaliza no Projeto de Lei
n°® 01/2017 —, conquanto apregoe neutralidade, possui predilegdes ideolégicas um tanto claras, o que, per
se, denuncia que seus intentos ndo sejam, especificamente, uma visio plural das matérias abordadas em
sala de aula.

Muito longe de defender qualguer dos lados do espectro politico (direita, esquerda,

ou qualquer outre posicionamento). ou de pressupor qualguer intento por parte de guem
se mostra favoravel & proposta em pauta, mas 3 vista das premissas ja postas, algumas

consideracoes devem ser feitas.

Analisando-se de forma mais percuciente o texto proposto, o art. 1°, inciso I, do Projeto
de Lei n° 01/2017 imp&e a neutralidade ideolégica e politico-partidéria, que, aliado ao ainda mais expresso
art. 2°, busca vedar aos docentes que se posicionem politicamente perante os contetidos ministrados.

Sob o véu de imparcialidade, contudo, tolhe-se do professor a liberdade académica em
grau tal que inviabiliza o proprio ensino, sobretudo sob os fundamentos impostos pelas normas internas €
internacionais acima colacionadas.

Com efeito, parece impraticdvel a neutralidade ideolégica esgrimida no texto proposto,
j4 que — comum 2 natursza humana — quase todos os assuntos possuem diferentes pontos de vista. Na
histéria brasileira do século XX, por exemplo, sio sabidas as diferentes visGes a respeito dos eventos que
culminaram em 1° de abril de 1964, o que muitos consideram golpe de Estado e outros chamam de
Revolugdo[13]. O perfodo que se seguiu, a sua vez, & por alguns chamado de “ditadura” e, para outros, nio
passa de um mero “regime” dirigido por militares, positivo a populagao.

De outro lado, as convicedes morais, religiosas ou ideoldgicas dos pais — impositivas aos
docentes, de acordo com o texto proposto, em seu art. 1°, inciso VI, art. 2° ¢ art. 3°, inciso VI — absorvem
uma gama tio extensa de possibilidades que pode se tornar impraticdvel o ensino de qualquer disciplina.
De fato, conquanto a proposta de norma possivelmente se dirija a disciplinas das ciéncias humanas,
eventuais convicedes religiosas dos alunos ou dos pais podem se conflitar, e.g., com determinados
conhecimentos cientificos consolidados da Biologia, e a Teoria da Evolucdo de Charles Darwin
(amplamente aceita pela ciéncia, mas refutada pelo criacionismo Cristdo, com bases teologicas) € apenas
um exemplo, ainda mais em uma época em que determinados grupos questionam até mesmo o formato
esférico da Terra.
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Outra possibilidade, bastante gravosa, é que eventuais convicgles morais possam entrar
em choque com o ensinc de educagio sexual aos alunos, disciplina que tem sido responsavel ndo pela
sexualizagfo precoce, mas pela conscientizacdo de métodos contraceptivos e protetivos. Como efeito
rebote disso, os alunos que forem excluidos de tais ensinamentos ficam mais sujeitos a gravidez precoce
ou a exposicio a DSTs[14].

A proposta, portanto, busca conciliar o Inconcilidvel, forcando os professores a
apresentar as incontdveis visdes divergentes sobre um mesmo tema. Essas visdes, a sua vez, entrardo em
choque com as convicgoes de diferentes familias de alunos, criando uma obrigagdo paradoxal aos mestres,
além de reduzir os contelidos a serem vistos em sala de aula, pelo tempo consumido com a apresentagao
de todas as diferentes ideias sobre cada tema.

O idedrio por tras do Projeto sustenta, por outro lado, que a “doutrinagdo politico-
ideoldgica”, supostamente existente nas escolas municipais, comprometeria a pluralidade das ideias.
Muito ao revés, o debate a enriquece, pois permite ao aluno ter contato com visdes filoséficas diferentes
daquelas recebidas de seus genitores, sendo certo que o aprimoramento do pensamento humano perpassa
pelo choque entre posiges contrapostas, que ndo séo obrigatoriamente recebidas em sala de aula.

A prépria sustentagdo de “doutrinagdo”, em realidade, e considerando as manifestagGes
favordveis ao Movimento Escola sem Partido vistas na midia, nada mais parece ser do gque um
descontentamento com a apresentacdo de determinadas linhas do pensamento marcadas por conquistas
emancipatérias (ignaldade sexual e racial, por exemplo), ndo condizentes com ideias conservadoras, o que
novamente alerta que a “neutralidade” defendida pelo projeto pode se aproximar mais de um
patrulhamento ideolégico[135] do que de um ideal de democratizagdo (ideal j4 existente, reforce-se, no
Texto Constitucional).

Desse modo, ao determinar “neutralidade” e vedar a “doutrinagdo politica e
ideoldgica”, o Projeto aparentemente tenciona anular a exposigdo dos alunos a determinadas correntes
ideologicas, em contraposicio frontal ao paradigma democratico buscado pelas normas internacionais
acima citadas. Nesse passo, o Projeto de Lei n® 01/2017, sob pretexto de fortalecer o principio
democritico, dele se distancia, impedindo que os estudantes da rede publica municipal recebam
educacio que se amolde aos principios estabelecidos no Artigo 13 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no Artigo 13 do Protocolo de Sio Salvador ¢ nos Artigos
28 ¢ 29 da Convengiéo sobre os Direitos da Crianca.

Tampouco se verifica compatibilidade entre o Projeto em questio e o pluralismo de
ideias e o marco democritico que ha de reger o ensino nacional, nos termos constitucionais: no texto,
apregoa-se uma neutralidade que, ao fim e ao cabo, como ja dito, parece unicamente voltada a reprimir
conceitos e visdes minoritirias, enfraquecendo o debate € o aprimoramento do conhecimento humano,
sobretudo por tolher os alunos de largos campos da vivéncia e da experiéncia.

Como possivel expressio disso, o PLO pode vir a abonar o ndo ensino de assuntos
indubitavelmente necessirios 4 construcio de uma sociedade livre, justa e igualitaria,
como, ilustrativamente, = igualdade de géneros ¢ o respeito as diversas formas de sexualidade, temas
vistos com resisténcia por setores conservadores da sociedade, mas cujo abandono aprofunda estigmas e
preconceitos. E violado, em consequéncia, até mesmo o art. 3°, incisos I e TV, da Constituicio da
Republica.

Outro aspecto de impositiva abordagem € que, nos termos do art. 205 da Constituigdo da
Republica, a educacio é dever do Estado g da familia. Ao impedir o ensino, pelo Municipio, de qualquer
contetido que néo reflita o posicionamento dos genitores, o Projeto evidencia se sustentar na premissa de
que a educagdo dos infantes & integralmente provida pelo Estado, olvidando-se do papel familiar de
suplementar a educagdo.

Especialmente em um cendrio de precarizagio do ensino publico (vale salientar, por
intimeras razdes estruturais, muito além do que podem controlar os Professores), a familia no pode se
manter inerte perante sua propria responsabilidade de cla, também, repassar conhecimentos aos fithos.
Mesmo em uma ideal melhoria da educacfo publica, nio se desincumbe a familia de seu dever com a tdo
sé matricula dos fithos em ensino oficial.

Assim, se o aluno é exposto a determinado modo de pensar ideologicamente conflitante
com o dos pais, cabe aos pais refletir conjuntamente com o filho a respeito do (des)acerto das ligdes e
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orientd-lo como melhor aprouverem, mas nfo transferir irrestritamente ao Estado todas as funcdes
educativas.

Acaso se defenda que o Projeto se sustenta na premissa inversa (isto €, soberania dos
pais na escolha dos conteidos a que expostos seus filhos), além de a proposta transbordar da liberdade
parental prevista nos Textos Internacionais — visto que, nos termos do Artigo 13.4 do Protocolo Adicional
de SAo Salvador, a educagio escolhida pelos pais deve estar “de acordo com os principios enunciados” na
mesma norma —, ¢ de intensa valia, ainda que para reflexdo, a citacdo das precisas palavras do Ministro
Roberto Barroso na jé referida deciséo proferida na ADI n® 5537:

A toda evidéncia, os pais ndo podem pretender limitar o universo
informacicnal de seus filhos ou impor 4 escola que ndo veicule qualquer
contetido com o qual ndo estejam de acordo. Esse tipo de providéncia
[..] significa impedir o acesso dos jovens a dominios inteiros da vida,
em evidente violagio ao pluralismo e ao seu direito de aprender. A
educacgiio ¢, justamente, o actimulo e o processamento de informag@es,
conhecimentos e ideias que proveem de pontos de vista distintos,
experimentados em casa, no contato com amigos, com eventuais grupos
religiosos, com movimentos sociais e, ignalmente, na escola.

Em razio dessas colocagdes, conclui-se que o Projeto de Lei n® 01/2017 se choca,
também, com o contetido das normas dos arts. 3°, incisos I e IV, 205, 206 e 214 da Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Brasil.

4. DA CONCLUSAO

Da analise da proposta legislativa, a Defensoria Publica da Unifio conclui pela presenca
dos vicios de inconstitucionalidade formal e material e de inconvencionalidade acima deseritos.

Assim, reiterando o miximo respeito as decisdes dessa Casa Legislativa, encaminha-

se a presente Nota Técnica, a fim de subsidiar a apreciagio, pela Cdmara Municipal de Uruguaiana, do
Projeto de Lein® 01/2017.

Em 21 de agosto de 2017.

ATANASIO DARCY LUCERO JUNIOR
Defensor Piblico Federal

Defensor Regional de Direitos Humanos Substituto/RS

[1] Como da Corte Intemnacional de Direitos Humanos, scdiada em Sao Jos¢, Costa Rica, a cuja jurisdicio se submete a

Republica Federativa do Brasil.

2] Internalizada por meio do Decreto n® 678/1992.

[3] Internalizado por meio do Decreto n° 3.321/1999.

[4] in Temas de Direitos Humanes. 10 ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2017, p. 509.

[5] Nas palavras do Ministro Roberto Baroso na ADI 5537/MC: "4 liberdade académica tem o propdsito de proteger o
avango cientifico, por meio da protegdo & liberdade de pesquisa, de publicagio e de propagacio de conteiido dentro e fora
da sala de aula. E assequrade, ainda, com o fim de permitir ao professor confrontar o aluno com diferentes concepgoes,
provocar o debate, desenvolver seu juizo critico. Tem relagdo com a expertise do professor, ainda que ndo se restrinja a ela,
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porgue as fronteiras de cada discipling sdo elas proprias bastante indefinidas. Tem o propésito de assegurar uma educacdo
abrangente”. Como bem assinalou o Ministro, a liberdade académica enconira relevante trago de diferenciagdio com a
liberdade de express3o no fato de que esta tltima ndo possui compromisso com expertise técnica, mas com o livre mercado de

ideias & com o regime democratico.

[6] E aparentemente o foi, porque o seu idealizador abertamente afirma que o estopim foi a comparagio, por um professor de
sua filha, de Che Guevara & Sfo Francisco de Assis, como que a dizer que o controverso lider da revolugdo cubana seria um

santo. Vide <https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/23/politica/1 466654550 367696 html> .

[7] Propagada como “ideologia de género”. Vide <http://www.escolasempartido.org/artigos-top/558-porque-os-pais-devem-

dizer-nao-a-ideologia-de-genero>.
[8] Disponivel em <http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/caixa-zero/a-escola-sem-partido-e-a-revolucao-conservadora/>
[9] Disponivel em <http://www.escolasempartido.org/depoimentos?start=5>

10] Disponivel em <http://wvrw.escolasempartido.org/depoimentos-categoria/38-mensagem-enviada-por-evandro-negrao-de-

lima-em-170820059>

11] Disponivel em <http://www.escolasempartido.org/depoimentos-categoria/257-mensagem-enviada-por-uma-aluna-da-

universidade-regional-de-blumenau-17-01-2006>

[12] “Mendong¢a Filho recebe integrantes do movimento Revoltados On Line”. EBC Agéncia Brasil. Disponivel em

<http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-05/mendonca-filho-recebe-integrantes-do-movimento-revoltados-

line>.
13] Até mesmo “Revolucdo patridtica™.

[14] Ainda no plano cientifico, a arrematar quio nocivas podem ser as convicgdes pessoais dos pais, pode-se citar 0
movimento antivacina {antivax), bastante disseminado nos Estados Unidos da América, e gque j4 encontra adeptos no Brasil, e
que tem sido apontado como responsdvel por surtos, em paises desenvolvidos, de doengas anteriormente consideradas sob
controle, como sarampo, caxumba & coqueluche. Exemplificam essa problemética as matérias “Por gue os movimentos
antivacing ganham forga no mundo?” (TstoE. Disponivel em <http://istoe.com.br/por-que-os-movimentos-antivacina-
ganham-forca-no-mundo/>) e “Movimento antivacina gera surto de doengas nos EUA” (BBC Brasil. Disponivel em

<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/02/140221_vacinas_doencas_dg>).

15] Sobretudo por ter sido aparentemente cooptado por um dos lados do espectro politico — em uima concepgao maniqueista

de politica, evidentemente.

. Documento assinado eletronicamente por Atanasio Darcy Lucero Junior, Defensor(a) Piblico(a)
el | | Federal, em 21/08/2017, as 23:53, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviso6ria n® 2.200-2, de 24

Wettones | de agosto de 2001.

.. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http /iwww.dpu.def br/sei/conferir_documento_dpu.html informando o codigo verificador 2001025 ¢ o

%4 codigo CRC 7C086DST.
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